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สวนที ่๒ 

ยทุธศาสตรการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิน่  
 
ความสมัพนัธระหวางแผนพฒันาระดบัมหภาค 

 1. แผนยุทธศาสตรชาต ิ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ
เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆให
สอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไปตามที่
กําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกําหนดใหมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิธีการการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้ง
กําหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวนดําเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

เพื่อใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการจัดทํา ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐
คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานตางๆ รวม ๖ คณะอัน
ประกอบดวย คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดาน
การสรางความสามารถในการแขงขัน คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
และคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อ
รับผิดชอบในการดําเนินการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด 
ตลอดจนไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของอยางกวางขวางเพื่อ
ประกอบการพิจารณาจัดทํารางยุทธศาสตรชาติตามที่กฎหมายกําหนดแลว 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะตองนําไปสูการปฏิบัติเพื่อใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน“ประเทศ
ไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ภายในชวงเวลาดังกลาว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ แนวโนม วสิยัทัศน และเปาหมายในการพฒันาประเทศ   
๑. บทนํา 
การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ เปนตนมา

ไดสงผลใหประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในดานเศรษฐกิจที่ประเทศไทยไดรับการยกระดับเปนประเทศใน
กลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลาง ในดานสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนสงผลให
ประเทศไทยหลุดพนจากการเปนประเทศยากจน และในดานสิ่งแวดลอมที่ประเทศไทยมีขอไดเปรียบในความ
หลากหลายเชิงนิเวศ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความทาทายตอการพัฒนาที่สําคัญ อาทิ อัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในป ๒๕๖๐ ที่รอยละ ๓.๙ ถือวาอยูในระดับต่ํากวาศักยภาพ เมื่อเทียบกับรอยละ ๖.๐ 
ตอปในชวงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผานมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศ
และสถานการณเศรษฐกิจโลกที่ยังไมฟนตัวไดเต็มที่โครงสรางเศรษฐกิจไทยที่ยังไมสามารถขับเคลื่อนดวย
นวัตกรรมไดอยางเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ํา ขาดการนํา
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เทคโนโลยีเขามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่
ไมสอดคลองกับความตองการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกชวงวัยยังคงเปนปจจัยทาทายสําคัญ
ตอการพัฒนาประเทศ แมวาการเขาถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสรางพื้นฐาน
ตางๆ และการคุมครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพิ่มมากขึ้น แตยังคงมีปญหาเรื่องคุณภาพ
การใหบริการที่มีมาตรฐานแตกตางกันระหวางพื้นที ่ซึ่งเปนหนึ่งในสาเหตุหลักที่ทําใหประเทศไทยยังคงมีปญหา
ความเหลื่อมล้ําในหลายมิต ิขณะที่ปญหาดานความยากจนยังคงเปนประเด็นทาทายในการยกระดับการพัฒนา
ประเทศใหประชาชนมีรายไดสูงขึ้นและแกปญหาความเหลื่อมล้ําอยางยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธระยะ
ยาวในการฟนฟู การใช และการรักษาทรัพยากรอยางบูรณาการเพื่อการพัฒนาประเทศที่ผานมายังขาดความ
ชัดเจน สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศยังมีปญหาการใชอยางสิ้นเปลืองและเสื่อม
โทรมลงอยางรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปญหาดังกลาวขางตนมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
การพัฒนาประเทศขาดความตอเนื่องและความยืดหยุนในการตอบสนองตอความตองการและปญหาของ
ประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ตองเสริมสรางใหเกิดความเขมแข็ง ลดความ
ขัดแยงทางความคิดและอุดมการณที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ํา ความไมเสมอภาค การขาดความเชื่อมั่น
ในกระบวนการยุติธรรม และปญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนสงเสริมคนในชาติใหยึดมั่น
สถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจใหเกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรที่มีสัดสวนประชากรวัยแรงงานและวัย
เด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จะเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญที่จะทําใหการพัฒนาประเทศ
ในมิติตาง ๆ มีความทาทายมากขึ้น ทั้งในสวนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัด
สวัสดิการเพื่อดูแลผูสูงอายุที่เพิ่มสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนซึ่งจะเปนประเด็นทาทายตอการ
ขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว 

๒. ปจจยัและแนวโนมที่คาดวาจะสงผลตอการพฒันาประเทศ 
แมวาประเทศไทยจะมีตําแหนงที่ตั้งที่สามารถเปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและ

เปนประตูสูเอเชีย แตการที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบานหลายประเทศ ทําใหปญหาดานเขตแดนกับ
ประเทศเพื่อนบานยังคงเปนความทาทายดานความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงตองให
ความสําคัญกับปญหาดานความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซอน ละเอียดออน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ที่
อาจเปนประเด็นทาทายตอการสรางบรรยากาศความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชนและระหวางประชาชน
กับประชาชน ซึ่งรวมถึงการสรางความสามัคคีของคนในชาติที่จะนําไปสูการแกปญหาความขัดแยงระหวางกลุม
ประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกตางกันอยางยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพิ่ม
บทบาทของประเทศมหาอํานาจ ที่อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูระบบหลายขั้วอํานาจ หรือเกิดการยาย
ขั้วอํานาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องคกร
ที่ไมใชรัฐ อาทิ องคการระหวางประเทศ และบรรษัทขามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการกําหนดกฎ ระเบียบ 
ทิศทางความสัมพันธและมาตรฐานสากลตางๆ ทั้งในดานความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุม
เศรษฐกิจและการเปดเสรีในภูมิภาคที่นําไปสูความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจกอใหเกิดความเสี่ยงดาน
อาชญากรรมขามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปญหายาเสพติด การคามนุษย และการลักลอบเขาเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีที่ไดรับการพัฒนาอยางกาวกระโดดจะกอใหเกิดนวัตกรรมอยางพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยี
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ปญญาประดิษฐ อินเทอรเน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ หุนยนตและโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรม
สมัยใหม และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอยางแนวโนมการพัฒนาเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดเหลานี้ คาดวา
จะเปนปจจัยสนับสนุนหลักที่ชวยทําใหเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโนมที่จะกลับมาขยายตัวได
เขมแข็งข้ึน แนวโนมสําคัญที่จําเปนตองมีการติดตามอยางใกลชิด อาทิการรวมกลุมทางการคาและการลงทุนที่
จะมีความหลากหลายเพิ่มมากขึ้น การแขงขันที่คาดวาจะรุนแรงขึ้นในการเพิ่มผลิตภาพและสรางความ
หลากหลายของสินคาและบริการที่ตอบโจทยรูปแบบชีวิตใหมๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดวาจะเขาสูการเปนสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในป ๒๕๗๔จะ
กอใหเกิดโอกาสใหมๆ ในการตอบสนองความตองการของกลุมผูบริโภคสูงอายุที่จะมีสัดสวนเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง รวมทั้งการคาดการณวาครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้นประชากรใน
ประเทศไทยจะมีชวงอายุที่แตกตางกันและจะมีกลุมคนชวงอายุใหมๆ เพิ่มขึ้น ซึ่งจะสงผลตอทัศนคติและ
พฤติกรรมที่แตกตางกัน ดังนั้น การเตรียมความพรอมของประชากรใหมีคุณภาพและการนําเทคโนโลยีที่
เหมาะสมมาใชในการผลิตและการบริการของประเทศจะเปนความทาทายสําคัญในระยะตอไป 

ในขณะเดียวกัน โครงสรางประชากรที่เขาสูสังคมสูงวัย อาจทําใหเกิดความตองการแรงงาน
ตางชาติเพิ่มมากขึ้นเพื่อทดแทนจํานวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปจจัยดานการเปดเสรีในภูมิภาคและ
ความกาวหนาของการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงในภูมิภาคจะทําใหการเคลื่อนยายแรงงานและการยายถิ่นมี
ความสะดวกมากขึ้น และเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหเกิดการเคลื่อนยายประชากรเขาออกประเทศเพิ่มมากขึ้น 
โดยเฉพาะในกลุมประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโนมในการเคลื่อนยายไปเรียนหรือทํางานในทั่วทุกมุมโลก
สูงขึ้น ทั้งนี้ การยายถิ่นสวนใหญมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเปนไปไดที่
ประเทศไทยจะยังคงเปนประเทศผูรับของประชากรจากประเทศเพื่อนบานขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะ
แรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการยายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกวา อาจทําใหการแยงชิง
แรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งทําใหเกิดความเสี่ยงตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
เปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 

นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดวาจะมีความรุนแรงมากขึ้นทั้ง
ในเชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กวางขวางมากขึ้น ซึ่งจะสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน 
ระบบโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธตอเนื่องกับความมั่นคงดาน
อาหารและน้ํา ขณะที่ระบบนิเวศตางๆ มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง และมีความเปนไปไดคอนขางสูงในการสูญเสีย
ความสามารถในการรองรับความตองการของมนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพอยางไรก็ดี ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศตาง ๆ ดังกลาวที่แต
ละประเทศจะตองเผชิญจะมีความแตกตางกัน ทําใหการเปนสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการจะไดรับความสําคัญและความสนใจจากนานาประเทศ
รวมทั้งประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสรางสมดุลความมั่นคงดาน
พลังงานและอาหารมีแนวโนมที่จะมีความสําคัญเพิ่มมากขึ้นกฎระเบียบและขอตกลงดานสิ่งแวดลอมจะมีความ
เขมขนและเขมงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามขอตกลงระหวางประเทศตางๆที่สําคัญ เชน เปาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะไดรับการนําไปปฏิบัติอยางจริงจังมากยิ่งขึ้น 

แนวโนมเหลานี้จะกอใหเกิดความทาทายตอการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในสวนของการ
จางงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหมๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความ
เสี่ยงดานอื่นๆ ที่ซับซอนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร รูปแบบการกอสงครามที่ใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือ การ
เคลื่อนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสาร องคความรู เทคโนโลยีและสินคาและบริการ 
การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณไดยากการเกิดขึ้นของโรคระบาด และ



๒๖ 
 

โรคอุบัติใหมที่จะสงผลใหการเฝาระวังดานการสาธารณสุขในประเทศมีความสําคัญมากขึ้น อาจนําไปสูปญหา
ความเหลื่อมล้ําที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได หากไมมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและรองรับ
ผลกระทบตางๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
และนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอยางรวดเร็วโดยเฉพาะอยางยิ่งหากการเขาถึงเทคโนโลยี โครงสราง
พื้นฐาน และองคความรูสมัยใหมมีระดับความแตกตางกันระหวางกลุมประชากรตางๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกลาวจะสงผลตอทั้งการจางงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่
เปลี่ยนไป มีความตองการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพิ่มมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปจจุบัน
และบางอาชีพจะถูกทดแทนดวยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ตองการทักษะระดับต่ํา กอใหเกิดความเสี่ยง
ตอความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไมทันหรือขาดความรูและทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่
เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตนที่จะทําใหเกิดการพัฒนาขยายความเปนเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอยาง
รวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่งปจจัยทั้งหมด
ดังกลาวจะสงผลใหปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําของประเทศมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น 

จากปจจัยและแนวโนมที่คาดวาจะสงผลตอการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติตางๆ
ขางตน เห็นไดวาบริบทและสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซอนหลากหลายมิติ ซึ่งจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศอยางมาก 
ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจําเปนตองมียุทธศาสตรการพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกดานการพัฒนาที่
เกี่ยวของ มีความรวมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคสวนตางๆ ในรูปแบบของหุนสวนการพัฒนาที่เปนการ
ดําเนินงานอยางบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวของซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทย
จําเปนตองมีทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ มีความรู สมรรถนะ และทักษะที่สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ 
สามารถรูเทาทันและปรับตัวใหสามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สรางรายได ทามกลาง
ความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑและกติกาใหมๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วซึ่งจําเปนตองมีการพัฒนาระบบและปจจัยสงเสริมตาง ๆ ที่เกี่ยวของไปพรอมกัน ทั้งในสวนของระบบ
การเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝมือที่สอดคลองกันกับการพัฒนาของคนในแตละชวงวัย ระบบบริการ
สาธารณะ โครงสรางพื้นฐาน รวมทั้งการใหความสําคัญกับการสงเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อใหประเทศ
ไทยสามารถยกระดับเปนเจาของเทคโนโลยีและนวัตกรรมกาวทันโลก จากการตอยอดการพัฒนาบนพื้นฐาน
นโยบายไทยแลนด ๔.๐ สงผลใหเกิดการสรางหวงโซมูลคาทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร
และภาคบริการ กระจายผลประโยชนจากการพัฒนา ลดปญหาความเหลื่อมล้ํา และนําไปสูการเสริมสราง
คุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคสวน 

นอกจากนี้ ประเทศไทยตองใหความสําคัญกับการสรางสมดุลความมั่นคงดานพลังงานและ
อาหาร การรักษาไวซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การสงเสริมการดําเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและ
ขยายความเปนเมืองที่เติบโตอยางตอเนื่องที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พรอมกับการมีขอกําหนดของรูปแบบและ
กฎเกณฑที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใชพื้นที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
กฎหมาย ระบบภาษีตองมีกลยุทธการพัฒนาที่สามารถอํานวยความสะดวกและสงเสริมใหประเทศมีศักยภาพ
การแขงขันที่สูงขึ้น และสามารถใชจุดแข็งในเรื่องตําแหนงที่ตั้งทางภูมิศาสตรของประเทศใหเกิดประโยชนตอ
การพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งใหความสําคัญของการรวมกลุมความรวมมือกับนานาประเทศในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก เพื่อกระชับและสรางสัมพันธไมตรี เสริมสรางความสัมพันธทางการทูต ซึ่งจะกอใหเกิด
การสรางพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจําเปนตองสรางความพรอมในการที่จะ
ยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบกติกาสากลในดานตางๆ ขณะเดียวกันประเทศไทย
จําเปนตองเรงใหมีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อใหเกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทาง
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การเมือง มีการสงเสริมคนในชาติใหยึดมั่นสถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจเพื่อใหเกิดความรักความสามัคคี และ
ลดความขัดแยงภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาตางๆ จําเปนตองคํานึงถึงความสอดคลองกับ
โครงสรางและลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกตางจากปจจุบันมากขึ้น 

ดังนั้น ภายใตเงื่อนไขโครงสรางประชากร โครงสรางเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
สิ่งแวดลอม และปจจัยการพัฒนาตางๆ ที่เกี่ยวของ สงผลใหประเทศไทยจําเปนตองมีการวางแผนการพัฒนาที่
รอบคอบและครอบคลุม อยางไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเปนเรื่องที่ตองใชระยะเวลาในการดําเนินงาน
เพื่อใหเกิดการปรับตัวซึ่งจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางการขับเคลื่อนการพัฒนา
ใหประเทศเจริญกาวหนาไปในอนาคตจึงจําเปนตองกําหนดวิสัยทัศนในระยะยาวที่ตองบรรลุ พรอมทั้งแนว
ยุทธศาสตรหลักในดานตางๆ เพื่อเปนกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอยางบูรณาการบนพื้นฐานประชารัฐ
เพื่อยกระดับจุดแข็งและจุดเดนของประเทศ และปรับปรุงแกไขจุดออนและจุดดอยตาง ๆ อยางเปนระบบ โดย
ยุทธศาสตรชาติจะเปนเปาหมายใหญในการขับเคลื่อนประเทศ และถายทอดไปสูแผนในระดับอื่น ๆ เพื่อนําไปสู
การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร ภารกิจและพื้นที่ ซึ่งรวมถึงพื้นที่พิเศษตางๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือใหการพัฒนาประเทศสามารถดําเนินการไดอยางมั่นคง มั่งคั่ง และ 
ยั่งยืน 

๓. วสิยัทัศนประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อสนองตอบตอ
ผลประโยชนแหงชาต ิอันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยูอยางมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของ
ชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความมั่นคงทาง
สังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยความเจริญเติบโตของชาติ ความเปน
ธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทาง
พลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดลอมระหวางประเทศ และการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความมั่นคงในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศร ี

ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล 
และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง เชน ประเทศมี
ความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยมีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มี
ระบบการเมืองที่มั่นคงเปนกลไกที่นําไปสูการบริหารประเทศที่ตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคม
มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง ครอบครัวมี
ความอบอุน ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายไดที่มั่นคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต มีการออม
สําหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ํา มีที่อยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 

ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีความยั่งยืน
จนเขาสูกลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดีมีสุขไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอยางทั่วถึงทุกภาคสวนมีคุณภาพชีวิต
ตามมาตรฐานขององคการสหประชาชาติ ไมมีประชาชนที่อยูในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความ
เขมแข็ง ขณะเดียวกันตองมีความสามารถในการแขงขันกับประเทศตางๆทั้งในตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศเพื่อใหสามารถสรางรายไดทั้งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสราง
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ฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตเพื่อใหสอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมี
บทบาทที่สําคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาอยางแนนแฟนกับประเทศในภูมิภาค
เอเชีย เปนจุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทํา
ธุรกิจ เพื่อใหเปนพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณในทุนที่จะสามารถสรางการพัฒนาตอเนื่องไป
ได ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยูบนหลักการใช การรักษาและการ
ฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอม
จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
และสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณมากขึ้นและสิ่งแวดลอม
มีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลมี
นโยบายที่มุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืนและใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวน
ในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และ
ยั่งยืน โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ 
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและ
ประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาต ิ ประกอบดวย 

๑) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
๔) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 
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๔. ประเดน็ยุทธศาสตรชาต ิ
๔.๑ ยทุธศาสตรชาตดิานความมัน่คง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒) การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอความมั่นคง

ของชาติ 
(๔) การบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึง

องคกรภาครัฐและที่มิใชภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม 

๔.๒ ยทุธศาสตรชาตดิานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
(๑) การเกษตรสรางมูลคา 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
(๓) สรางความหลากหลายดานการทองเที่ยว 
(๔) โครงสรางพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผูประกอบการยุคใหม 

๔.๓ ยทุธศาสตรชาตดิานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนษุย 
(๑) การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที ่๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยที่หลากหลาย 
(๕) การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 
(๖) การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย
(๗) การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนาประเทศ 

๔.๔ ยทุธศาสตรชาตดิานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม 
(๑) การลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสรางพลังทางสังคม 
(๔) การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ

จัดการตนเอง 
๔.๕ ยทุธศาสตรชาตดิานการสรางการเตบิโตบนคุณภาพชวีติทีเ่ปนมติรกับสิง่แวดลอม 

(๑) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความ

เปนเมืองที่เติบโตอยางตอเนื่อง 
(๕) พัฒนาความมั่นคงน้ํา พลังงาน และเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศนเพื่อกําหนดอนาคตประเทศ 

 



๓๐ 
 

๔.๖ ยทุธศาสตรชาตดิานการปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั 
(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการ

อยางสะดวกรวดเร็ว โปรงใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและ

เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที ่
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวน

มีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมคีวามทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํา นึกมี

ความสามารถสูง มุงมั่น และเปนมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาที่จําเปน 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนโดยเสมอภาค 

2. แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิฉบบัที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ไดจัดทาขึ้นใน
ชวงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกลชิดกันมาก
ขึ้น โดยไดนอมนาหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศตอเนื่อง
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๙–๑๑ เพื่อเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูไดอยางมั่นคง 
เกิดภูมิคุมกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและ
ยั่งยืน 
  ในการจัดทาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครั้งนี้ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดจัดทาบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่ง
เปนแผนหลักของการพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ 
นอกจากนั้น ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน ทั้งในระดับกลุมอาชีพ ระดับ
ภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อยางกวางขวางและตอเนื่อง เพื่อรวมกันกําหนดวิสัยทัศนและ 
ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งรวมจัดทารายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพื่อมุงสู “ความมั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน” 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญในการเชื่อมตอ
กับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติ โดยในแตละยุทธศาสตรของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไดกําหนดประเด็นการพัฒนา พรอมทั้งแผนงาน/โครงการสําคัญที่ตองดาเนินการให
เห็นผลเปนรูปธรรมในชวง ๕ ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ เพื่อเตรียมความพรอมคน สังคม และ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม 
ขณะเดียวกัน ยังไดกําหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพื่อกากับใหการ
พัฒนาเปนไปอยางมทีิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นาไปสูการพัฒนาเพื่อประโยชนสุขที่ยั่งยืนของสังคมไทย 
 
 
 
 



๓๑ 
 

๑. ภาพรวมการพฒันาในชวงแผนพฒันาฯ ฉบับที ่๑๒ 
๑.๑ หลักการ 
๑.๒ จุดเปลี่ยนสําคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที ่๑๒ 
๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักที่สําคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

๒. การประเมนิสภาพแวดลอมการพฒันาประเทศ  
๒.๑ สถานการณและแนวโนมภายนอก  
๒.๒ สถานการณและแนวโนมภายใน  

๓. วตัถปุระสงคและเปาหมายการพฒันาในชวงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๒  
๓.๑. วัตถุประสงค  

   ๓.๒. เปาหมายรวม  
๔. ยทุธศาสตรการพฒันาประเทศ  

ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร โดยมี ๖ 
ยุทธศาสตรตามกรอบยุทธศาสตรชาต ิ๒๐ ป และอีก ๔ ยุทธศาสตรที่เปนปจจัยสนับสนุน ดังนี้  

๔.๑ ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  
๔.๒ ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม  

   ๔.๓ ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน  
๔.๔ ยุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
๔.๕ ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูความมั่ง

คั่ง และยั่งยืน  
๔.๖ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

และธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
๔.๗ ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  
๔.๘ ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
๔.๙ ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพืน้ที่เศรษฐกิจ  
๔.๑๐ ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา  

๕. การขบัเคลื่อนแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๒ สูการปฏบิัต ิ 
๕.๑ หลักการ  
๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  

 
3. แผนพฒันาภาค/แผนพฒันากลุมจังหวดั/แผนพฒันาจงัหวดั 
        แผนพฒันาภาคกลางและพืน้ทีก่รุงเทพมหานครในชวงแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมแหงชาตฉิบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

3.1 แนวคดิและทศิทางการพฒันานา 
ภาคกลางและพื้นที่กรุงเทพฯ เปนภูมิภาคที่มีบทบาทสําคัญในการเชื่อมโยงกับทุกภาค

ภายในประเทศเนื่องจากเปนที่ตั้งของเมืองหลวงกรุงเทพมหานคร และเปนที่ตั้งของหนวยงานราชการระดับ
กระทรวง หนวยงานรัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษาและวิจัยชั้นนําทุกระดับ สถาบันการรักษาพยาบาลที่ดีที่สุด 
รวมทั้งสถาบันธุรกิจและสถาบันการเงินชั้นนําของประเทศ ขณะเดียวกันภาคกลางตั้งอยูในพื้นท่ีลุมแมน้ําขนาด
ใหญที่มีความอุดมสมบูรณเปน “อูขาว อูน้ํา”ของประเทศ และเปนพ้ืนที่ในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใตของอนุ



๓๒ 
 

ภูมิภาคลุมน้ําโขง (Southern Economic Corridor)ที่เชื่อมโยงเมียนมา-ไทย-กัมพูชา-เวยีดนาม ซึ่งเปน
เสนทางลัดโลจิสติกส (Landbridge) เชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียนกับโลกตะวันตกและโลกตะวันออกดังนั้น การ
พัฒนาภาคกลางสูความ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” จําเปนตองรักษาความมีชื่อเสียงของกรุงเทพมหานครใหเปน
เมืองชั้นนําระดับโลกตลอดไป ควบคูไปกับการใชศักยภาพพื้นฐานดานความอุดมสมบูรณของดินและน้ํา และ
ความพรอมของสถาบันการศึกษาวิจัยในการยกระดับภาคการเกษตรสูเกษตรอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพ่ือผลิตสินคาและบริการที่มีมูลคาสูง รวมทั้งการเรงรัดผลักดันเสนทางลัดโลจิสติกสเชื่อมโยงทวาย 
(เมียนมา) กับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เพื่อใหภาคกลางเปนพื้นที่ยุทธศาสตรในการ
เชื่อมโยงเสนทางการคาการขนสงระหวางทะเลตะวันตกและทะเลตะวันออกในระยะยาว 

3.2 เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 
ภาคกลางมีบทบาทสําคัญในการเชื่อมโยงกับทุกภาคภายในประเทศเนื่องจากเปนที่ตั้งของ

กรุงเทพมหานคร สถาบันการศึกษาและวิจัยชั้นนําทุกระดับ สถาบันการรักษาพยาบาลที่ดีที่สุด นอกจากนี้ ภาค
กลางยังมีแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียง สภาพพื้นที่และระบบชลประทานที่อุดมสมบูรณ เปนฐานเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรมที่สําคัญของประเทศและเปนพื้นที่แนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใตของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 
(Southern Economic Corridor) ที่เชื่อมโยงเมียนมา-ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม ซึ่งเปนเสนทางลัดโลจิสติกส 
(Landbridge) เชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียนกับโลกตะวันตกและโลกตะวันออก ภาคกลางจึงมีเปาหมายที่จะ 
“พัฒนากรุงเทพฯ สูมหานครทันสมัยและภาคกลางเปนฐานการผลิตสินคาและบริการที่มีมูลคาสูง” 

3.2.1 วัตถุประสงค 
3.2.1.1 เพื่อรักษาภาพลักษณของกรุงเทพฯ ใหเปนเมืองที่มีความทันสมัย และเปนเมืองนา

อยูนาเที่ยวในลําดับตนๆ ของโลกตลอดไป 
3.2.1.2 เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชําชนใหอยูดีมีสุขทั้งสุขภาพกาย จิตใจ มีความ 

มั่นคง ดานอาชีพและรายได และมีสภาพแวดลอมที่ด ี
3.2.1.3 เพื่อเพิ่มขีดความสามารถและยกระดับการผลิตและสรางมูลค่ําเพิ่มใหกับสินค้ําและ  

บริการดานการเกษตร อุตสาหกรรม และการทองเที่ยว อยางตอเนื่อง 
3.2.1.4 เพื่อฟนฟูและรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเอื้อตอการพัฒนา  

เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืน 
3.2.2 เปาหมายและตัวชี้วัด 

3.2.2.1 กรงุเทพฯ ไดรับการจัดลําดับเปนเมืองท่ีมีคุณภาพชีวิตชั้นนําในโลกดีข้ึน 
3.2.2.2 ประชําชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินดีขึ้น  
3.2.2.3 รายไดการทองเที่ยวเพิ่มข้ึน  
3.2.2.4 มูลค่ําผลิตภัณฑภาคเกษตรเพ่ิมขึ้น 
3.2.2.5 มูลคาผลิตภัณฑสาขาอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น  
3.2.2.6 คุณภาพน้ําแมน้ําเจาพระยาและทาจีนตอนลางอยูในเกณฑมาตรฐาน 
3.2.2.7 ปริมาณขยะที่ไดรับการกําจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการเพิ่มขึ้น 
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 4. แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 (จังหวัดราชบุรี กาญจนบุรี และ
สุพรรณบุรี) พ.ศ. 2562 – 2565 (ฉบับทบทวน) 

4.1 จดุมุงเนน 
4.1.1 การผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย (ขาว พืชผัก ผลไม ปศุสัตว และการประมง) 
4.1.2 การทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ เชิงประวัติศาสตรและเชิงศิลปวัฒนธรรม ภายใต 

อัตลักษณที่มีคุณภาพ 
4.1.3 การพัฒนาและสงเสริมศักยภาพการคาชายแดน และการคาผานแดนภาคตะวันตก 
4.2 วิสัยทัศน 
“ศูนยกลางการผลิตและการตลาดสินคาภาคเกษตร อุตสาหกรรมปลอดภัย การทองเที่ยว

คุณภาพ และการคาภาคตะวันตก” 
4.3 พันธกิจ 
4.3.1 ปรับโครงสรางการดําเนินงานทางเศรษฐกิจของชุมชน เกษตรกร วิสาหกิจชุมชน

สหกรณและวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยอมใหมีความสามารถในการแขงขัน กาวทันเทคโนโลยีรูทัน
บริบทโลกรอดพนกับดักรายไดปานกลางสูการมีรายไดที่มั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน 

4.3.2 สรางและประสานความรวมมือในการพัฒนาเครือขายระหวางภาคเอกชน ชุมชน 
ประชาคมและภาครัฐ รวมถึงเครือขายภายใน ในการพัฒนาสงเสริมระบบดําเนินงานทางเศรษฐกิจ
และความมั่นคงในกลุมจังหวัด 

4.3.3 ปรับปรุง สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และกิจกรรมอื่นๆ 
ที่เก่ียวของที่มีการเชื่อมโยงกัน และการพัฒนาทางเศรษฐกิจรวมกันของกลุมจังหวัด 

4.3.4 พัฒนาระบบติดตามและประเมินผล รวมถึงกลไกในการขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรม
ของกลุมจังหวัดใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค 

4.4 เปาประสงครวมเศรษฐกิจมั่นคง ประชาชนมั่งคั่ง และความสุขที่ยั่งยืน โดย 
4.4.1 เศรษฐกิจมั่นคง ประเมินจากอัตราการขยายตัวมูลคาผลิตภัณฑกลุมจังหวัด รอยละ 3.5 
4.4.2 ประชาชนมั่งคั่ง ประเมินจากมูลคาผลิตภัณฑกลุมจังหวัดเฉลี่ยตอหัว เพิ่มขึ้นรอยละ 5 
4.4.3 ความสุขที่ยั่งยืน ประเมินจากคาดัชนีความกาวหนาของคน(HAI) เฉลี่ยของกลุมจังหวัด

ตองไมนอยกวาคาเฉลี่ยของป 2559 - 2560 (หรือไมนอยกวา 0.6229) 
4.5 ประเด็นยุทธศาสตร 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาสินคาเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และบริการดวย 

นวัตกรรม สูมาตรฐานสากล 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 ศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงอนุรักษประวัติศาสตรภาคตะวันตก 

และอารยธรรมทวารวดี 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาและสงเสริมการคาชายแดนและการคาผานแดนใหมีศักยภาพ

ผลักดันเขต พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนําไปสูการกระตุนใหเกิดการคาการลงทุนระหวางประเทศ 
 

5. แผนพฒันาจงัหวดัราชบุร ีพ.ศ. 2561 – 2565 (ฉบับทบทวน ป พ.ศ. 2563) 
5.1 วสิยัทัศน (Vision) “เมืองเกษตรสเีขยีว เศรษฐกจิมัน่คง สังคมมีความสุข” 
จากจุดยืนการพัฒนาและความพรอมและความโดดเดนทางการเกษตรของจังหวัดราชบุรีและความ

ตองการของตลาดทั้งในประเทศและตางประเทศที่ตองการผลผลิตอาหารที่มีคุณภาพและการมุงเนนการเติบโต
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตามนโยบายการพัฒนาตามยุทธศาสตรประเทศไทย ๒๐ ป และการมุงเนนการเติบโต
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ของเศรษฐกิจที่เติบโตอยางตอเนื่อง จากศักยภาพและการพัฒนานวัตกรรม พรอมทั้งการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับ
จังหวัดใกลเคียง ภาค และอาเซียน และการมุงเนนการปรับบริบทของสังคมใหเปนเมืองที่มีความเขมแข็ง 
ประชาชนมีคุณภาพวัฒนธรรม วิถีชีวิตมีความยั่งยืน จังหวัดราชบุรีจึงไดกําหนด วิสัยทัศนวา “เมืองเกษตรสี
เขียว เศรษฐกิจมั่นคง สังคมมีความสุข” 

5.2 ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issue) 
เพื่อขับเคลื่อนการบรรลุในเปาประสงครวมทั้ง ๓ ขอ จังหวัดราชบุรีจึงไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตร 

๔ ประเด็น และซึ่งแตละประเด็นยุทธศาสตรมีการใหน้ําหนักในการพัฒนาในรอบ ๔ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔)
ระยะทบทวน พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังนี้ 

1) ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ พัฒนาการเกษตรสีเขียวแบบครบวงจร และเมืองอาหารคุณภาพ 
ที่เติบโตอยางมั่นคง 

- กลยุทธที่ ๑ พัฒนาการบริหารจัดการน้ํา ดิน และนวัตกรรมการทําการเกษตรเปนมิตรกับ 
สิ่งแวดลอม 

- กลยุทธที่ ๒ ยกระดับการพัฒนาผลผลิต สินคาเกษตรและอาหารสูมาตรฐานเมืองอาหาร 
เมืองสมุนไพรระดับสากล 

- กลยุทธที่ ๓ สรางสรรคองคความรู นวัตกรรม และเทคโนโลยีการเกษตร ๔.๐ รองรับ
การเกษตรแหงยุคดิจิทัล และการเกษตรแหงอนาคต 

- กลยุทธที่ ๔ สงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงใหเปนรูปธรรมทั่วทุกพ้ืนที่เพื่อความมั่นคงทางอาหารและการเกษตรที่พ่ึงตนเอง 

- กลยุทธที่ ๕ พัฒนาเกษตรกร กลุมเกษตรกรใหเขมแข็งดวยตนเอง และมีสมรรถนะที่เทาทัน 
การเปลี่ยนแปลงและแขงขันได 

- กลยุทธที่ 6 สรางและพัฒนาการตลาดการเกษตรที่มีคุณคาและมูลคาเพิ่มแบบครบวงจร 
หนุนเสริมเศรษฐกิจเพ่ิมคาจากฐานการเกษตร 

- กลยุทธที่ ๗ สรางคุณคา มูลคาเพิ่มจากฐานการเกษตรกาวหนาแบบครบวงจรสู
อุตสาหกรรมการเกษตรเติบโตอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

2) ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ เสริมสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจการคา การบริการการ
ทองเทีย่วดวยนวัตกรรม และบริการที่มีมูลคาสูง 

- กลยุทธที่ ๑ เสริมสรางความเขมแข็งของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่เติบโตจากชุมชน 
เชื่อมโยงการทองเที่ยวอาเซียนและเสริมสรางเศรษฐกิจฐานการทองเที่ยวดวยบริการที่มีมูลคาสูง 

- กลยุทธที่ ๒ เสริมสรางขีดความสามารถการแขงขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ และเมือง
การคาที่มีศักยภาพทั้งฐานบริการเดิมและฐานบริการใหม เพื่อสงเสริมใหเศรษฐกิจของจังหวัดเติบโตอยาง
เขมแข็ง 

- กลยุทธที่ ๓ สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสรางอาชีพจากฐานธรรมชาติ 
วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 

- กลยุทธที่ ๔ สรางสรรคนวัตกรรมทางการคา การลงทุน การบริการ การทองเที่ยว รองรับ 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาสูสังคมดิจิทัล 

- กลยุทธที่ ๕ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานเมืองการคมนาคม การขนสง การโลจิสติกสใหม ี
ความปลอดภัย รองรับการทองเที่ยว การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ การเติบโตของเมือง และการเชื่อมโยงการคา
ชายแดน 
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3) ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนาคุณภาพประชาชน และความมั่นคงในคุณภาพชีวิต
ดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

- กลยุทธที่ ๑ เสริมสรางวิถีชีวิตชุมชนเขมแข็ง ชุมชนนาอยู สันติสุขตามแนวทางของหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

- กลยุทธที่ ๒ พัฒนาคนคุณภาพ เสริมสรางขีดความสามารถประชาชนตลอดชวงวัยดวย
ความรูและการพัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิต 

- กลยุทธที่ ๓ เสริมสรางคุณภาพชีวิต ลดความเหลื่อมล้ํา ดวยคุณภาพการบริการรัฐ และ
ระบบสวัสดิการชุมชน มุงสูความเปนเมืองสุขภาวะ 

- กลยุทธที่ ๔ พัฒนาจังหวัดใหเปนเมืองปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ชุมชนมีความสงบ
เรียบรอยนาอยู 

- กลยุทธที่ ๕ พัฒนาระบบการบริหาร การบริการรัฐที่ทันสมัย มีคุณภาพรองรับการเติบโต
ของจังหวัด การเชื่อมโยงสํากล และการเสริมสรางธรรมาภิบาลเพื่อประชาชนเชื่อมัน่ และวางใจ 

4) ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สมดุล และใช 
ประโยชนอยางยั่งยืน 

- กลยุทธที่ ๑ เพิ่มความมั่นคงทางทรัพยากรทางธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณของระบบ 
นิเวศ 

- กลยุทธที่ ๒ พัฒนาการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตร การจัดการน้ําทวม น้ําแลง เพื่อให
เกิดความสมดุลและยั่งยืน 

- กลยุทธที่ ๓ เสริมสรางความมั่นคงทางพลังงานเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชน เกษตรกร และ 
พลังงาน เพื่อการสงเสริมการผลิตของอุตสาหกรรมสีเขียว 

- กลยุทธที่ ๔ พัฒนานิเวศนเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ลดขยะ ลดน้ําเสีย ลดมลพิษ ดวย
กลไกชุมชน และการจัดการแบบมีสวนรวม โดยในแตละประเด็นยุทธศาสตรจะมีแนวคิด หลักการ 
วัตถุประสงค เปาประสงคและตัวชี้วัด พรอมทั้งกลยุทธและมาตรการและแนวทางปฏิบัติ และแผนงานโครงการ 

5.3 จุดยืนและตําแหนงการพัฒนาทางยุทธศาสตรของจังหวัดราชบุรี 
จากการศึกษาความเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย การวิเคราะหความตองการของพื้นที่ และสภาพความ 

เปนไปของปจจัยภายนอก จังหวัดราชบุรีจึงกําหนดจุดยืนและตําแหนงการพัฒนาจังหวัดในรอบป พ.ศ. ๒๕๖๒ 
– ๒๕๖๔ ประกอบดวยตําแหนงการพัฒนา ๔ จุดยืนสําคัญ ดังนี้ 

๑. ขับเคลื่อนจังหวัดสูเมืองเกษตรสีเขียวตนแบบที่ดีระดับประเทศ และมีศักยภาพระดับนานาชาติ 
เสริมสรางขีดความสามารถของจังหวัดในการเปนฐานการผลิตสินคาเกษตรเพื่อการสงออกที่เปนแบรนดสินคา
จากฐานการเกษตรระดับ Product Champion ที่สามารถสงออกไปยังนานาชาติ โดยเฉพาะประชาคม 
อาเซียนและประเทศคูคา เชน มะพราว กลวยไม สับปะรด ชมพู มะมวง กลวยหอม ปลาสวยงาม และ 
ผลิตภัณฑเกษตรแปรรูป 

๒. เสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ โดยมุงเนนการพัฒนาเมืองราชบุรีใหเปนพื้นที่เศรษฐกิจฐาน 
อุตสาหกรรมเพิ่มมูลคา (Value based Economy) จากการคา การบริการ และการทองเที่ยวเชิงนิเวศและ
สุขภาพท่ีมีมูลคาสูงและการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตรที่เติบโตอยางมีเสถียรภาพเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง 
และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาจังหวัดใหเปนพื้นที่ผลิตการผลิตอาหารและสินคาเกษตรที่มีคุณภาพ
มาตรฐาน มีความทันสมัยและเปนสากล เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหจังหวัดและหนุนเสริม การพัฒนาภาค
กลางในการเปนฐานการผลิตอาหารและสินคาเกษตรที่มีคุณภาพ ปลอดภัยและไดมาตรฐานโลกและสนับสนุน



๓๖ 
 

การเปนศูนยกลางการผลิตอาหารของประเทศโดยเฉพาะการรักษาและพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตอาหาร
ของพ้ืนที่ใหสามารถเปนฐานสงออกอาหารรายใหญของโลก 

๓. การพัฒนาจังหวัดราชบุรีใหเปนสังคมแหงความสุข ใหมีโครงสรางพื้นฐานที่ดี เชื่อมโยงอยางเปน
ระบบรองรับการเติบโตในอนาคต และเตรียมพรอมสังคมพัฒนาสูเมืองสังคมคุณธรรมและสันติสุข ใหประชาชน
มีคุณภาพชีวิตที่ดี พัฒนาคนใหมีคุณภาพสามารถปรับตัวไดตามความเปลี่ยนแปลงของจังหวัด ประเทศและของ
โลก เปนพลเมืองไทยพลเมืองอาเซียนและพลเมืองโลกที่เทาทันการเปลี่ยนแปลงยุคดิจิทัล และมีความสุขมั่นคง
ในชีวิตบนฐานของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเศรษฐกิจชุมชนเขมแข็งและมีความมั่นคงทางสังคมอยางทั่วถึง 
ประชาชนมีดัชนีความสุขเพ่ิมขึ้นในทุกหมูบาน 

๔. สรางฐานทรัพยากรรองรับการเกษตร การสรางเศรษฐกิจและการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดราชบุรีใหมีความอุดมสมบูรณใชอยางยั่งยืน มุงสรางใหมีพื้นที่ตนแบบ
นิเวศนที่ยั่งยืนทั้งระดับจังหวัด อําเภอ ตําบลและหมูบาน และบูรณาการความรวมมือกับภาคีทุกภาคสวนอยาง
เขมแข็งในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระบบนิเวศ นิเวศปาเขา นิเวศลุมน้ํา นิเวศชุมชนและระบบ
นิเวศเมืองใหมีความอุดมสมบูรณและใชประโยชนอยางยั่งยืน หนุนเสริมการพัฒนาการเกษตร การทองเที่ยว 
หนุนเสริมการคา การบริการ และอุตสาหกรรมการเกษตร พัฒนาจังหวัดราชบุรีใหเปนเมืองนา อยู (Smart 
City) อยางยั่งยืน 
6. ยุทธศาสตรการพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในเขตจงัหวดัราชบรุ ี

(พ.ศ. 2561 - 2565) 
1) วสิยัทศัน (Vission) 
“เมืองนาอยู เกษตรสูสากล คนและชุมชนเขมแข็ง สิ่งแวดลอมดี การศึกษา สาธารณสุขเดน การ
ทองเที่ยวที่ยั่งยืน” 
2) พันธกจิ (Mission) 
(1) พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
(2) สงเสริมระบบการวางผังเมืองรวมจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู 
(3) สงเสริมการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนเมืองนาอยู  
(4) สงเสริมและพัฒนาระบบการกําจัดขยะมูลฝอยและระบบบําบัดน้ําเสีย 
(5) การรักษาความสงบเรียบรอยและการปองกันบรรเทาสาธารณภัย 
(6) สงเสริมอาชีพและการดําเนินงานตามแนวของเศรษฐกิจพอเพียง 
(7) สนับสนุนและเสริมสรางความเขมแข็งทุกภาคสวนในการพัฒนาทองถิ่น 
(8) สงเสริมคุณภาพชีวิตและการแกไขปญหาสังคม  
(9) สงเสริมพัฒนาระบบการศึกษา  
(10) สงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
(11) สงเสริมภาคเกษตรกรรมอุตสาหกรรม 
(12) สงเสริมการสาธารณสุข 
(13) สงเสริมการศึกษา 
(14) สงเสริมการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
(15) การเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน  
(16) การประสานแผนพัฒนาทองถิ่นและการบูรณาการการทํางานรวมกัน 
(17) สงเสริมภาคเกษตรที่ปลอดภัย 
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3) ยุทธศาสตรการพฒันา (Strategy) 
1. ยทุธศาสตรการพฒันาที ่1 ดานพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน สาธารณปูโภคและสาธารณปูการ  
แนวทางการพฒันา  
- พัฒนาระบบการคมนาคม การจัดการขนสงและไฟฟาสาธารณะ 
- พัฒนาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค - บริโภคและเกษตร ตลอดจนการปองกันน้ําทวมและภัยแลง 
- พัฒนาการวางผังการใชที่ดินใหเปนเมืองนาอยู 
2. ยทุธศาสตรการพฒันาที ่2 ดานสงเสริมคุณภาพชวีติ  
แนวทางการพฒันา  
- สงเสริมคุณภาพชีวิตและการแกไขปญหาสังคม 
- สงเสริมการกีฬา การศึกษา และการเรียนรู 
- สงเสริมการสาธารณสุข สวัสดิการสังคม สวัสดิการชุมชนและนันทนาการ 
- สงเสริมอาชีพและการดําเนินงานตามแนวของเศรษฐกิจพอเพียง 
3. ยทุธศาสตรการพฒันาที ่3 ดานการจดัระเบยีบชุมชน/สงัคมและการรักษาความสงบเรยีบรอย 
แนวทางการพฒันา  
- สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
- สงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพและหนาที่ของประชาชนเพื่อความเปน
พลเมือง 
- การรักษาความสงบเรียบรอยและการปองกันบรรเทาสาธารณภัย 
4. ยทุธศาสตรการพฒันาที ่4 ดานการวางแผน สงเสรมิการลงทนุ พาณชิกรรม 
และการทองเทีย่ว 
แนวทางการพฒันา  
- การวางแผน การประสานแผนและการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น  
- สงเสริมการทองเที่ยวทองถิ่นและการคาชายแดน  
- การเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
- สงเสริมเศรษฐกิจชุมชน การพาณิชยและการเสริมสรางความเขมแข็งในภาคการเกษตร 
และอุตสาหกรรม 
- การพัฒนาองคกรและการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
5. ยทุธศาสตรการพฒันาที ่5 ดานการบรหิารจัดการและการอนรุักษทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิง่แวดลอม 
แนวทางการพฒันา  
- พัฒนาระบบการกําจัดและการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
- พัฒนาระบบบําบัดน้ําเสีย 
- การบริหารจัดการ อนุรักษ ฟนฟูและปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
- การจัดการมลพิษตาง ๆ  
6. ยทุธศาสตรการพฒันาที ่6 ดานศลิปะ วฒันธรรม จารตีประเพณีและภมูปิญญาทองถิน่ 
แนวทางการพฒันา  
- การสงเสริมและอนุรักษศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
- สงเสริมใหประชาชนมีความตระหนักในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
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7. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
วสิยัทัศน 
“ทองเที่ยวเชิงนิเวศน การเกษตรกาวหนา พัฒนาคุณภาพชีวิต สงเสริมเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาตําบล

ตามหลักธรรมาภิบาล” 
ยุทธศาสตรการพฒันาที ่1 ดานโครงสรางพื้นฐาน การสาธารณปูโภคและสาธาณปูการ 

1. พันธกจิ 
-  พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
-  สงเสริมระบบการวางผังเมืองรวมจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู 

2. เปาประสงค 
-  ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ไดมาตรฐานและทั่วถึง 
-  ระบบการวางผังเมืองเหมาะสมเปนเมืองนาอยู 

3. ตวัชีว้ดัระดบัเปาประสงค 
-  จํานวนโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ไดมาตรฐานและทั่วถึง 
-  จํานวนพื้นฐานที่ไดรับการวางผังเมืองและการจัดการใชประโยชนที่ดินที่เพ่ิมขึ้น 

4. กลยุทธ/ชีว้ดัระดบักลยทุธ 
กลยทุธ ตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ 

1. พัฒนาระบบการคมนาคม การจัดการขนสงและไฟฟา
สาธารณะ 

1. จํานวนที่เพิ่มขึ้น 
2. จํานวนที่ไดรับการกอสราง/ปรับปรุง/ซอมแซม/
บํารุงรักษา 

2. พัฒนาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค-บริโภคและการเกษตร
ตลอดจนการปองกันน้ําทวมขัง 

1. จํานวนที่เพิ่มขึ้น 
2. จํานวนที่ไดรับการกอสราง/ปรับปรุง/ขุดลอก/
บํารุงรักษา 

3. พัฒนาการวางผังการใชที่ดินใหเปนเมืองนาอยู 1. จํานวนที่เพิ่มขึ้น 
2. จํานวนที่มีการวางระบบผังที่เหมาะสมท่ีเพิ่มขึ้น 

5. หนวยงานรบัผดิชอบหลกั 
-  กองชาง 

6. ความเชือ่มโยง 
1. ยุทธศาสตรจังหวัดราชบุรี : ยุทธศาสตรที่ 2 การสงเสริมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวและเพิ่ม

มูลคาผลผลิตเชิงสรางสรรค 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี : ยุทธศาสตรที่ 1 

ดานพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 
ยุทธศาสตรกาพฒันาที ่2 ดานการพฒันาคณุภาพชวีติ 

1. พันธกจิ 
- สงเสริมคุณภาพชีวิตและการแกไขปญหาสังคม 
- สงเสริมระบบการศึกษาและการกีฬา 

2. เปาประสงค 
- คุณภาพชีวิตของประชาชนสูงขึ้น 
- การศึกษาที่มีคุณภาพมากข้ึน 
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- ครอบครัว/ชุมชนเขมแข็งและมีรายไดมากขึ้น 
- สงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
- สงเสริมการศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 
- ประชาชนมีความตระหนักในสถาบัน ศาสนา พระมหากษัตริย 
- มีคุณธรรมและจริยธรรมมากขึ้น 
- อนุรักษและฟนฟูศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 
- สรางความตระหนักในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
- จํานวนประชาชน/ขาราชการที่มีคุณธรรมและจริยธรรมมากข้ึน 
- จํานวนประชาชนที่ใหความสําคัญในศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และภูมิปญญา

ทองถิ่น 
- จํานวนศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมที่ไดรับการอนุรักษและฟนฟู 
- จํานวนประชาชนที่ตระหนักในสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริยมากข้ึน 

3. ตวัชีว้ดัระดบัเปาประสงค 
- จํานวนหมูบาน/ชุมชนที่มีความเขมแข็งมากข้ึน 
- จํานวนประชาชนที่ไดรับการบริการสาธารณะสุขอยางทั่วถึง 
- จํานวนนักเรียนที่ไดรับการศึกษาตอเพิ่มขึ้น 
- จํานวนหมูบาน/ชุมชนที่มีความเขมแข็งในการเอาชนะยาเสพติดเพิ่มขึ้น 

 4. กลยุทธ/ตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ 

กลยทุธ ตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ 

1. สงเสริมคุณภาพชีวิตและการแกไขปญหาสังคม 1. จํานวนที่เพ่ิมขึ้น/ลดลง 
2. จํานวนที่ไดรับบริการอยางทั่วถึง 
3. จํานวนหมูบาน/ชุมชนที่มีความเขมแข็งมากขึ้น/มี
คุณภาพชีวิตสูงขึ้น 
 

2. สงเสริมระบบการศึกษา และการกีฬา 1. จํานวนที่เพ่ิมขึ้น 
2. จํานวนนักเรียนที่ไดรับการศึกษาตอมีคุณภาพ
ชีวิตมากขึ้น 
3. จํานวนประชาชนและเยาวชนที่เขารวมการแข็ง
ขันกีฬาในระดับตางๆมากขึ้น 

3. สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 1. จํานวนที่เพ่ิมขึ้น/ลดลง 
2. จํานวนหมูบาน/ชุมชนที่ปลอดจากยาเสพติด
เพิ่มขึ้น 

4. การสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและ
ภูมิปญญาทองถิ่น 

1. จํานวนที่เพ่ิมขึ้น 
2. จํานวนโบราณสถาน/โบราณวัตถุที่ไดรับการ
อนุรักษและฟนฟู 
3. จํานวนศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี
ที่ไดรับการอนุรักษและฟนฟู 
4. จํานวนประชาชนและเยาวชนที่ใหความสําคัญ
และเขารวมกิจกรรมสําคัญทางศาสนาเพิ่มขึ้น 



๔๐ 
 

 
กลยทุธ ตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ 

4. การสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและ
ภูมิปญญาทองถิ่น 

1. จํานวนที่เพ่ิมขึ้น 
2. จํานวนโบราณสถาน/โบราณวัตถุที่ไดรับการ
อนุรักษและฟนฟู 
3. จํานวนศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี
ที่ไดรับการอนุรักษและฟนฟู 
4. จํานวนประชาชนและเยาวชนที่ใหความสําคัญ
และเขารวมกิจกรรมสําคัญทางศาสนาเพิ่มขึ้น 

5. สงเสริมใหประชาชนมีความตระหนกัในสถาบันชาติ
ศาสนา พระมหากษัตริย 

1. จํานวนที่เพ่ิมขึ้น 
2. จํานวนประชาชนที่มีความตระหนักในสถาบัน
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 

 5.  หนวยงานรบัผดิชอบหลกั 
- สํานักปลัด อบต. 
- กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
- กองสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม 

6. ความเชือ่มโยง 
1. ยุทธศาสตรจังหวัดราชบุรี : ยุทธศาสตรที่ ๓ พัฒนาสังคมคุณธรรมและชุมชนเขมแข็ง 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี  

: ยุทธศาสตรที่ ๒ ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
: ยุทธศาสตรที่ ๖ ดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
 

ยุทธศาสตรการพฒันาที ่3 ดานการจัดระเบยีบชุมชน/สงัคมและการรกัษาความเรยีบรอย 
1. พันธกจิ 

- สงเสริมคุณภาพชีวิตและการแกไขปญหาสังคม 
- สงเสริมระบบการศึกษาและการกีฬา 

 2. เปาประสงค 
- ประชาชนมีความตระหนักในสถาบัน ศาสนา พระมหากษัตริย 
- จํานวนประชาชนที่ตระหนักในสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษตัริยมากข้ึน 

3. ตัวชีว้ัดระดับเปาประสงค 
- จํานวนประชาชนที่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมากข้ึน 

 4. กลยุทธ/ตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ 

กลยทุธ ตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ 

1. การรักษาความสงบเรียบรอยและการปองกันบรรเทาสา
ธารณภัย 

1. จํานวนที่เพ่ิมขึ้น/ลดลง 
2. จํานวนประชาชนที่มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินมากข้ึน 

 5.  หนวยงานรบัผดิชอบหลกั 
- สํานักปลัด อบต. 
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6. ความเชือ่มโยง 
1. ยุทธศาสตรจังหวัดราชบุรี : ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาสังคมคุณธรรมและชุมชนเขมแข็ง 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี  

: ยุทธศาสตรที่ 2 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
: ยุทธศาสตรที่ 3 ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย 
: ยุทธศาสตรที่ 6 ดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
 

ยุทธศาสตรการพฒันาที ่4 ดานการเมืองและการบรหิาร 
1. พันธกจิ 

- ปรับปรุงและพฒันาระบบบริหารการจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
- สนับสนุนและเสริมสรางความเขมแข็งในทุกภาคสวน 
- การเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

2. เปาประสงค 
- หนวยงานมีมาตรฐานการใหบริการที่สะดวก รวดเร็ว และถูกตอง 
- มีความพรอมในการพัฒนาทองถิ่นและรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

3.  ตวัชีว้ดัระดบัเปาประสงค 
- จํานวนประชาชนที่มีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น 
- จํานวนประชาชนที่มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นและมีความพรอมในการรองรับการเขาสู

ประชาคมอาเซียน 
 4. กลยุทธ/ตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ 

กลยทุธ ตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ 
1. การวางแผน การประสานแผนและ
การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาทองถิ่น 

1. จํานวนที่เพ่ิมขึ้น 
2. จํานวนประชาชนที่มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นมากข้ึน 
3. จํานวนหมูบาน/ชุมชนที่มีความเขมแข็งมากขึ้น 

2. การจัดหาและปรับปรุงเครื่องมือ 
เครื่องใชและถานที่ปฏิบัติงาน 

1. รอยละ 90 ประชาชนมีความสะดวกสบายในการรับบริการ 

3. สงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค 
สิทธิเสรีภาพของประชาชน 

1. จํานวนที่เพ่ิมขึ้น 
2. จํานวนประชาชนที่มีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น 

4. การพัฒนาองคกรแลการบริหารจัดการ
บานเมืองที่ดี 

1. จํานวนที่เพ่ิมขึ้น 
2. จํานวนเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงานที่เพิ่มขึ้น 
3. จํานวนครั้งในการจัดฝกอบรมเพิ่มขึ้น 
4. จํานวนผูปฏิบัติงานตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีเพ่ิมขึ้น 

 5.  หนวยงานรบัผดิชอบหลกั 
- ทุกสวนราชการในสังกัด อบต.บานบึง 

 6. ความเชือ่มโยง 
1. ยุทธศาสตรจังหวัดราชบุรี : ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาสังคมคุณธรรมและชุมชนเขมแข็ง 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี : ยุทธศาสตรที่ 3 

ยุทธศาสตรที่ 4 ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว  
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ยุทธศาสตรการพฒันาที ่5 ดานการทองเทีย่ว และการอนรุักษทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
1.  พนัธกจิ 

- สงเสริมการวางแผนและพัฒนาการทองเที่ยว 
- เพิ่มประสิทธิภาพการทองเที่ยวและบริการ 
- สงเสริมและพัฒนาระบบการกําจัดขยะมูลฝอยและระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
- พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนเมืองนาอยู 

2.  เปาประสงค 
- จํานวนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับการปรับปรุงและพัฒนาเพิ่มขึ้น 
- มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ 
- สงเสริมและพัฒนาระบบการกําจัดขยะมูลฝอยและระบบบําบัดน้ําเสียอยางถูกวิธี 

3.  ตวัชีว้ดัระดบัเปาหมาย 
- จํานวนนักทองเที่ยวและรายไดจากการทองเที่ยว การบริการและการคาเพ่ิมขึ้น 
- ระบบกําจัดขยะมูลฝอยและระบบบําบัดน้ําเสียรวมอยางถูกวิธีเพิ่มขึ้น 
- พื้นที่สีเขียว/พื้นที่ปาไมเพิ่มขึ้น 
- จํานวนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ไดรับการฟนฟูมากข้ึน 

 4. กลยุทธ/ตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ 
กลยทุธ ตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ 

1. สงเสริมการทองเที่ยวและการคาชายแดน 1. จํานวนที่เพ่ิมขึ้น 
2. จํานวนแหลงทองเท่ียวที่ไดรับการปรับปรุงและพัฒนา
เพิ่มขึ้น 
3. จํานวนนักทองเที่ยวที่เพิ่มมากขึ้น 
4. จํานวนรายไดจากการทองเที่ยว การบริการและการคา
มากขึ้น 

2. พัฒนาศักยภาพการผลิต การขนสง การแขงขัน
และการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการเขาสู
ประชาคมอาเซียน 

1. จํานวนที่เพ่ิมขึ้น 
2. จํานวนประชาชนที่มีความพรอมในการรองรับเพื่อเขาสู
ประชาคมอาเซียน 
3. จํานวนการผลิตและการขนสงเพิ่มมากขึ้น 

3. พัฒนาระบบการกําจัดและการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยและระบบบําบัดน้ําเสีย 

1. จํานวนที่เพ่ิมขึ้น/ลดลง 
2. ระบบกําจัดขยะมูลฝอยและบําบัดน้ําเสียอยางถูกวิธีที่
เพิ่มขึ้น 

 3. จํานวนครัวเรือนท่ีมีการคัดแยกขยะเพิ่มขึ้น 
4. ปริมาณการนําขยะกลับมาใชประโยชนเพิ่มขึ้น 

4. การบริหารจัดการและอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1. จํานวนที่เพ่ิมขึ้น/ลดลง 
2. จํานวนพื้นที่สีเขียว/พื้นที่ปาไมในเขตชุมชนเพิ่มขึ้น 
3. จํานวนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ไดรับการ
ฟนฟูมากขึ้น 

5. การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 1. จํานวนที่เพ่ิมขึ้น/ลดลง 
2. จํานวนสิ่งแวดลอมและมลพิษที่ไดรับการฟนฟูมากข้ึน 
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5.  หนวยงานรบัผดิชอบหลกั 
- สํานักปลัด อบต. 
- กองชาง 

 6.  ความเชือ่มโยง 
1. ยุทธศาสตรจังหวัดราชบุรี : ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาความอุดมสมบูรณและคุณภาพ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนเมืองนาอยู 
ยุทธศาสตรที่ 2 การสงเสริมการพัฒนาแหลงทองเทีย่วและเพิ่มมูล คาผลผลิตเชิงสรางสรรค 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี : ยุทธศาสตรที่ ๕ ดาน
การบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
ยุทธศาสตรการพฒันาที ่6 ดานเศรษฐกจิ 

1. พันธกจิ 
- สงเสริมอาชีพและการดําเนินงานตามแนวของเศรษฐกิจพอเพียง 
- สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย 

2. เปาประสงค 
- จํานวนครัวเรือนท่ีมีรายไดมากข้ึน 

3.  ตวัชีว้ดัระดบัเปาประสงค 
- จํานวนหมูบาน/ชุมชนที่มีความเขมแข็งมากข้ึน 
- จํานวนการผลิตและการขนสงเพิ่มเติมมากขึ้น 

 4.  กลยุทธ/ตวัชีว้ดัระดบักลยุทธ 
กลยทุธ ตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ 

1. สงเสริมอาชีพและการดําเนินงานตามแนว
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

1. จํานวนที่เพ่ิมขึ้น 
2. จํานวนประชาชน/ครัวเรือนที่มีคุณภาพชีวิตสูงขึ้น/มีความ
เขมแข็งมากข้ึน 
3. จํานวนครัวเรือนท่ีมีรายไดเพิ่มขึ้น 

2. สงเสริมเศรษฐกิจชุมชน การพาณิชย และการ
เสริมสรางความเขมแข็งในภาคการเกษตร 

1. จํานวนที่เพ่ิมขึ้น 
2. รายไดครัวเรือนเพ่ิมมากข้ึน 
3. จํานวนหมูบาน/ชุมขนท่ีมีความเขมแข็งมากขึ้น 

5. หนวยงานรบัผดิชอบ 
-  สํานักปลัด อบต. 

 6. ความเชือ่มโยง 
1.  ยุทธศาสตรจังหวัดราชบุร ี: ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาสินคาเกษตรปลอดภัยเพื่อเพิ่มมูลคาการผลิต 
2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี : ยุทธศาสตรที่ 4 

ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 
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8. จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) 
องคการบริหารสวนตําบลบานบึง ไดกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาไววา “ทองเที่ยวเชิงนิเวศน  

การเกษตรกาวหนาพัฒนาคุณภาพชีวิต สงเสริมเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาตําบลตามหลักธรรมาภิบาล” โดย

สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดราชบุรีและยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

เขตจังหวัดราชบุรี  ซึ่งสามารถท่ีจะดําเนินการสําเร็จไดตามที่กําหนดไว  โดยมีขอไดเปรียบ ดังนี้ 

1) ผูนําชุมชนสมานสามัคคี มีจิตสํานึก ไมมีปญหาในดานความรวมมือในการปกครองและบริหารการ

พัฒนา 

2) มีการประสานความรวมมือกันระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับสวนราชการในพ้ืนที ่

3) มีพ้ืนที่สาธารณะที่สามารถดําเนินการจัดทําสวนสาธารณะและนันทนาการได 

4) เปนแหลงวัตถุดิบที่ใชสําหรับผลิตปุยชีวภาพ 

5) เปนแหลงทําไร สภาพดิน และพ้ืนที่เหมาะแกการเพาะปลูก 

6) มีทรัพยากรธรรมชาติที่เอื้อตอการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว นํามาซึ่งรายไดจากการทองเที่ยว  

7) มีขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่นเปนจุดที่นักทองเที่ยวใหความสนใจ 

8) มีเสนทางคมนาคมสายหลักเชื่อไปสูอําเภอตางๆ จํานวน 2 สาย สามารถรองรับการขยายตัวของ

การลงทุนทางเศรษฐกิจ 

9) องคการบริหารสวนตําบลมีอางเก็บกักน้ําที่สามารถพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวได 

10) องคการบริหารสวนตําบลเหมาะสําหรับเปนศูนยกลางแลกเปลี่ยนสินคาประเภทตางๆ 

11) ในเขตพื้นที่มีฟารมตัวอยางที่สามารถนํามาเปนตัวอยางในดานการใชพลังงานทดแทนได 

12) พื้นที่ทั้ง 14 หมูบาน มีเขตติดตอกับชายแดน จึงเปาหมายในการพัฒนาของหนวยงานตางๆ 

จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลไกหลักในการบูรณาการและประสานโครงการพัฒนา 

เพื่อการแกไขปญหาและตอบสนองความตองการ 

ของประชาชนในทองถิ่น 

 

 

 

 

 

กลไกหลักในการพัฒนาตําบล 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

 

 

Intergration - Positioning 
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9.  การวเิคราะหเพื่อพฒันาทองถิน่ 
9.1. การวเิคราะหกรอบการจดัทาํยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาองคกรในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตขององคการบริหารสวนตําบลบานบึงเปนการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือขอจํากัดอันเปน
สภาวะแวดลอมภายนอกที่มีผลตอการพัฒนาทองถิ่น รวมถึงจุดแข็งและจุดออนของทองถิ่น อันเปนสภาวะ
แวดลอมภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวิเคราะหเพื่อหาศักยภาพการพัฒนาโดยใชเทคนิค SWOT 
analysis เพื่อพิจารณาขององคการบริหารสวนตําบลบานบึงในภาพรวม ดังนี ้

(1) จดุแข็ง (S : Strensth) 
-   ประชาชนมีคุณภาพและมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาทองถิ่นทั้งในดานโครงสราง

พื้นฐานและคุณภาพชีวิต 
- มีโรงเรียนประถมศึกษา 7 แหงโรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แหง (ขยายโอกาส) และศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก 2 แหง สามารถรองรับการเรียนของเด็กนักเรียนไดอยางเพียงพอ 
- ผูนําชุมชนมีความสมานสามัคคี มีจิตสาธารณะมุงพัฒนาทองถิ่นใหทองถิ่นไดรับการ

พัฒนาใหครบทุกดานและไมมีปญหาในดานการรวมมือกันในการปกครองและบริหาร
เพื่อการพัฒนา 

- องคการบริหารสวนตําบลที่มีศักยภาพเพียงพอที่จะรองรับการบริการสาธารณะและ
แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 

- มีการประสานรวมมือกันระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับสวนราชการในพ้ืนที่ 
- มีพ้ืนที่สาธารณะท่ีสามารถดําเนินการจัดทําสวนสาธารณะและนันทนาการได 
- เปนแหลงวัตถุดิบที่ใชสําหรับผลิตปุยชีวภาพ 
- มีแหลงน้ําสาธารณะที่เพียงพอตอการอุปโภค บริโภคและการเกษตรทุกหมูบาน 
- เปนแหลง ทําไร สภาพดิน และพ้ืนที่เหมาะแกการเพาะปลูก 
- แรงงานภาคการเกษตรกวา 70% มีความรูความสามารถในการประกอบอาชีพดาน

การเกษตร 
- ราษฎรสวนใหญ ไดรับการจัดสรรที่ดินทํากิน (สปก.) แปลงละ 15 ไร 
-   มีศูนยบริการประชาชนสายตรวจตําบล เจาหนาที่ดานความมั่นคงและมีการจัดตั้ง

อาสาสมัครปองกันตนเองทุกหมูบานเพื่อดูแลความสงบเรียบรอยในตําบลและพ้ืนที่
ใกลเคียง 

-   มีการจัดโครงสรางภายในที่เหมาะและสมสอดคลองกับภารกิจของชุมชน 
 -   ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชน 
 -   การบริหารจัดการทองถิ่นภายใตหลักธรรมมาภิบาล 

-   มีการแบงงาน/มอบหมายหนาที่รับผิดชอบ 
-   มีอางน้ําที่ใชผลิตน้ําประปาหมูบาน 
-   มีทรัพยากรธรรมชาติที่เอื้อตอการพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียว ทําใหมีรายไดจากการทองเท่ียว

มาก 
-   มีวัตถุดิบทางทรัพยากรทางธรรมชาติ 
- มีขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่นเปนจุดที่นักทองเที่ยวใหความสนใจ 
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(2) จดุออน (W : Weakness) 
- ขาดระบบการวางผังเมืองที่ไดมาตรฐาน  
- เด็กและเยาวชนบางสวนมีพฤติกรรมไมศึกษาตอระดับที่สูงขึ้น 
- เด็กและเยาวชนบางสวนมีความเสี่ยงตอการเสพสารเสพติด 
- ปญหาหนี้สิน และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
- ประชาชนยังขาดความเอาใจใสดูแลสุขภาพของตน 
- ชุมชนไดรับขอมูลขาวสารที่ไมทั่วถึง 
- ประชาชนยังมีคานิยมที่ใชสารเคมีในการเพ่ิมผลผลิตการเกษตร 
- การปศุสัตวของประชาชนขาดการจัดระบบการจัดการที่ดี 
- ถนนหลายสายการซอมแซมยังไมทั่วถึงและครอบคลุม 
- ขาดการบริหารการจัดการปาไมและแหลงน้ําที่ดี 
- ไมมีตลาดที่รองรับผลิตผลทางการเกษตรแรงงานขาดการพัฒนาฝมือ 
- ขาดการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ 
- อุปกรณ เครื่องมือมีไมเพียงพอ 
- ระบบฐานขอมูลดานเศรษฐกิจและความยากจนไมถูกตองไมชัดเจน ประชาชนใหขอมูลที่

คลาดเคลื่อน 
-  ประชาชนยังสนใจ และมีความจริงใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดใหความชวยเหลือ 
-  บุคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะดานมารับผิดชอบงานดานสังคม 
-  กฎระเบียบขอบังคับตางๆ มีการปรับปรุงแกไขตลอดเวลาทําใหศึกษาไมทันขาดความ

ชัดเจนในการดําเนินงาน 
-  พื้นที่รับผิดชอบมาก การพัฒนายังไมทั่วถึงและครอบคลุม 
- ปริมาณงานมีมาก บุคลากรมีนอย มีผลทําใหผลงานไมเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

เทาที่ควร 
- ประชาชนบางสวนยังขาดการมีสวนรวม 
- ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
- ประชาชนไดรบัผลประโยชนจากการทองเที่ยวคอนขางนอย เนื่องจากไมมีการเชื่อมโยง

ดานการทองเที่ยวในจังหวัด 
- ขาดจิตสํานึกในการรับผิดชอบรวมกัน ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
-  โครงการขนาดใหญตองใชงบประมาณสูง องคการบริหารสวนตําบลบานบึงไมสามารถ

ดําเนินโครงการได 
-  งบประมาณไมเพียงพอตอการพัฒนา   
- ไมมีการจัดเก็บขอมูลในการดําเนินการอยางเปนระบบ 
- ไมมีความรูความชํานาญในการจัดเก็บขอมูล 
- การจัดสรรงบประมาณและระยะเวลาการเบิกจายไมสอดคลองกับเวลาดําเนินการ 
- ขาดระบบสาธารณูปโภคที่สมบูรณและครอบคลุม 
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(3)  โอกาส (O : Opportunity) 
- จังหวัดราชบุรีสามารถสนับสนุนงบประมาณใหองคการบริหารสวนตําบลบานบึงที่มี

แผนงานโครงการตามแนวทางยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
- มีเสนทางคมนาคมสายหลักเชื่อมไปสูอําเภอตางๆ จํานวน 2 สายสามารถรองรับการ

ขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 
- องคการบริหารสวนตําบลมีความเหมาะสมในการลงทุนดานการแปรรูปผลผลิตทาง

การเกษตรและผลิตปุยชีวภาพ 
- ตําบลตําบลมีอางกักเก็บน้ํา ฝายชะลอน้ํา ที่สามารถใชเปนแหลงกักเก็บน้ํา พัฒนาใหเปน

พื้นที่บํารุงรักษาแหลงตนน้ํา เปนพื้นที่ฟนฟูระบบนิเวศวิทยาและใชเปนแหลงทองเที่ยว
ได 

- องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมสําหรับเปนศูนยกลางแลกเปลี่ยนสินคาประเภท
ตางๆ 

- ในเขตพ้ืนที่มีฟารมตัวอยางท่ีสามารถนํามาเปนตัวอยางได ในดานการใชพลังงานทดแทน  
- พื้นที่ 14หมูบาน ติดเขตชายแดนเปนเปาหมายในการพัฒนาของหนวยงานตางๆ  
-  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ใหการสนับสนุนการดําเนินงานของ

ทองถิ่นไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจทองถิ่นระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการเปนตน 
- พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
 สวนทองถิ่นมีหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนของประชาชนใน

ทองถิ่น โดยที่หนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาคสงเสริมและสนับสนุนการถายโอน
ภารกิจใหแก อบต. 

-  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
เปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลสงเสริม 

-  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดราชบุรี  มีโอกาสไดรับการสนับสนุนมาก 

- นโยบายของรัฐบาล/จังหวัด ที่สนับสนุนสงเสริมดานการเกษตร การทองเที่ยว สอดคลอง
กับยุทธศาสตรตําบล 

-  การสรางความเขมแข็งใหกับระบบเศรษฐกิจฐานราก ตามนโยบายของรัฐบาล 
-  การแกไขปญหาความยากจน ปญหายาเสพติด ตามนโยบายของรัฐบาล 
 

(4) อปุสรรคหรอืขอจาํกดั (Threat=T) 
- ขาดงบประมาณในการดําเนินการ 
- ประชาชนมีความแตกตางในดานฐานะทางเศรษฐกิจ มีปญหาดานเอกสารสิทธิที่ดินทํา

กินประชาชนมีพื้นฐานความรูและพ้ืนฐานทางสังคมแตกตางกัน 
-  เปนพื้นที่แนวตะเข็บชายแดน  
- การแกไขปญหาดานเศรษฐกิจและความยากจน การสาธารณสุข การเมือง การบริหาร 

สังคม เปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆ สวนที่ตองประสานงานกัน ถึงจะเกิด
ผลสัมฤทธิ์ 

- ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ คอนขางมีมากทําใหการดําเนินงานไมคลองตัว  เกิดความ
ลาชาในการทํางาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหนาย 
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- ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหนวยงานที่เก่ียวของระดับจังหวัดยังขาดการ
เชื่อมโยงดานการทองเที่ยว  และการกระจายผลประโยชนดานการทองเที่ยวยังไมทั่วถึง 

- ราคาผลผลิตทางการเกษตรผันผวนไมแนนอน 
- ขาดการใชระบบสารสนเทศในการประสานงานภายในและภายนอกองคกร 

9.2. การประเมนิสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกทีเ่กี่ยวของ 
ในการวางแผนขององคกรภาครัฐ เรื่องที่ยากและสลับซับซอนคือการวิเคราะหปญหาและเลือก

วิธีการแกไขปญหาที่เหมาะสมเพ่ือนํามากําหนดยุทธศาสตรในการตอบสนองปญหาความตองการของประชาชน
และทองถิ่นดวยความรอบคอบในการพิจารณาปญหาสาธารณะองคการสหประชาชาติไดใหหลักคิดวาดวย“การ
จัดลําดับความสําคัญของปญหา”โดยใชวิธีการ Rating Scales ซึ่งมีเกณฑที่จะใชสําหรับการจัดลําดับ
ความสําคัญ รวม 5 เกณฑ ประกอบดวย 

ก.  ขนาดของกลุมคนที่ไดรับประโยชน  
ข.  ความรายแรงและเรงดวนของปญหา 
ค.  ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
ง.  การยอมรับรวมกันของชุมชน 
จ.  ความเปนไปไดในการแกไขปญหา/การดําเนินการ 
จากแนวความคิดขางตนองคการบริหารสวนตําบลบานบึง ไดรวบรวมขอมูลเพื่อจัดทํา

แผนพัฒนาสามป การรวบรวมปญหาความตองการของประชาชนในทองถิ่น โดยการนํามาจากแผนชุมชนและได
ดําเนินการประชุมประชาคมตําบล เพื่อรับทราบปญหาความตองการของหมูบาน ในหมูบานทั้ง 14 หมูบาน มี
ประชาชนใหความรวมมือในการเขารวมประชุมประชาคมตําบลมากพอสมควรสามารถแยกปญหาของ
ประชากรได 8 ปญหา และสรุปความตองการของประชาชนได 8 ความตองการและเมื่อทําการจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหาโดยวิธี Rating Seals แลวจัดลําดับความสําคัญของปญหา ไดดังนี้ 
 1. ปญหาดานโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค 

2. ปญหาดานแหลงน้ํา 
3. ปญหาดานเศรษฐกิจและความยากจน 
4. ปญหาดานสาธารณสุขและสังคม 
5. ปญหาดานการศึกษา การศาสนา วัฒนธรรมทองถิ่น การกีฬาและนันทนาการ 
6. ปญหาดานการเมืองการบริหารและการพัฒนาบุคลากรทองถิ่น 
7.  ปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและการทองเที่ยว 
8. ปญหาดานพลังงาน 



๔๙ 
 

 

ชื่อปญหา สภาพปญหา 
พื้นที่

เปาหมาย 
แนวโนมในอนาคต 

1. ปญหาดาน
โครงสราง
พืน้ฐานและ
สาธารณปูโภค 

1. ถนนเพื่อการลําเลียงผลผลติ
ทางการเกษตรไมเพียงพอทาํ
ใหการลําเลียงผลผลิตไม
เพียงพอลาชา 

ทุกหมูบาน 
 
 

-  การเกษตรยังเปนพื้นฐานหลกัทาง เศรษฐกิจของ
ประเทศซึ่งหากระบบเศรษฐกิจระดับฐานรากมี
ความแข็งแกรงจะสงผลใหเศรษฐกิจของประเทศ
แข็งแกรง 

-  การพัฒนาระบบขนสงการลําเลียงผลผลิตจะชวย
ให ผลผลิตออกสูตลาดไดอยางสะดวก รวดเร็ว 
และทันตอความตองการของผูบริโภค 

2. ขนาดของพื้นที่ตาํบลบานบงึ
มีขนาดใหญ ประกอบกับ
งบประมาณมีอยูอยางจาํกัด 
สงผลการการพัฒนาดาน
เสนทางการคมนาคมยงัไม
ครอบคลุมและทั่วถึงทุก
เสนทาง 

ทุกหมูบาน 
 
 
 

-  การประสานหนวยงานอื่นในการรวมสนับสนนุ
ดานงบประมาณ เพื่อการพัฒนาทองถิ่น ดาน
โครงสรางพืน้ฐาน และพัฒนาดานสาธารณปูโภค 

3. ระบบไฟฟายังไมครอบคลุม
และทั่วถึง โดยเฉพาะครัวเรือน
ที่ตั้งอยูหางจากหมูบาน และ
ไฟฟาเขาไมถึง 

ทุกหมูบาน - ระบบพลังงานทดแทน จึงมบีทบาทสําคัญใน
อนาคต โดยเฉพาะไฟฟาพลงังานแสงอาทิตยจะ
สามารถแกปญหาสําหรับพืน้ที่หางไกลคูสายไฟฟา 

4. ไฟฟาสาธารณะยังไม
เพียงพอ สําหรับจุดที่มี
จําเปนตองติดตั้ง 

 

ทุกหมูบาน -  ปญหาความไมปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสนิ
นับวนัยิ่งรุนแรงขึ้น  การติดตั้งไฟฟาสาธารณจะ
สามารถลดปญหาไดระดับหนึ่ง 

2. ปญหาดาน
แหลงน้าํ 

1. ขาดระบบบริหารการจัดการ
น้ําที่ดี เนื่องจากในฤดูน้ําหลาก
จะเกิดปญหาน้าํทวมเสมอ 
และในฤดูแลงจะประสบปญหา
การขาดแคลนน้าํอยางรนุแรง 

ทุกหมูบาน 

 

 

-  การสรางระบบบริหารจัดการน้ํา ถือวาเปนการ
เตรียมรับมือกับปญหาน้ําทวมหรือขาดแคลนน้ําได
ดีที่สุด ไมวาจะเปนการสรางที่กกัเก็บน้ํา การสราง
ระบบชลประทาน การสรางระบบระบายน้ํา 

2. การใชประโยชนจากแหลง
น้ําที่มีอยูไมคุมคา  แหลงน้าํ
นับวามีประโยชนมากกวาเพื่อ
การเกษตรการอุปโภค บริโภค  
หากแตยังสามารถสรางอาชีพ 
สรางรายได และประโยชนใน
ดานตางๆ นานับประการ 

ทุกหมูบาน 
 
 
 

-  การพัฒนาและใชประโยชนจากแหลงน้ําอยาง
คุมคา จะชวยใหชุมชนรูจักวิธีการสรางรายได 
พึ่งตนเอง พึ่งทรัพยากรที่มีอยู 
ซึ่งเปนไปตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ที่จะเปน
ทางออกที่สําคัญของโลกในอนาคต 

 
 

 



๕๐ 
 

 

ชื่อปญหา สภาพปญหา 
พื้นที่

เปาหมาย 
แนวโนมในอนาคต 

2.ปญหาดาน
แหลงน้าํ (ตอ) 

3. ขาดแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค 
บริโภคที่เพียงพอ โดยเฉพาะใน 
ฤดูแลง จะประสบปญหาดาน
ภัยแลวที่รุนแรงมาก 

ทุกหมูบาน -  น้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภค เปนปจจัยที่สําคัญ
ในการดํารง ชีวติ ทองถิ่นตองดแูลจัดหาและพฒันา
ใหเพียงพอกับความตองการของประชาชน 

4. ระบบประปาหมูบานเพื่อใช
ในการอุปโภค บริโภคยังไม
ครอบคลุมและทั่วถึงทุกพืน้ที ่

ทุกหมูบาน -  ระบบน้ําประปาหมูบานเพื่อใชในการอุปโภคและ
บริโภค เปนปจจัยที่สาํคัญในการดํารงชีวิต ทองถิ่น
เปนหนวยงานทีต่องจัดหาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค 
บริโภคที่สะอาดถูกตองตามหลกัอนามัยและพฒันา
ใหเพียงพอกับความตองการของประชาชน 

3. ปญหาดาน
เศรษฐกจิและ
ความยากจน 

1. ประชาชนมีความยากจนมี
ภาระหนี้สินจํานวนมาก
เนื่องจากยังขาดการวางแผน 
การประกอบอาชีพทีด่ ี

ทุกหมูบาน -  ความเจริญของโลกทําใหชีวิต ประจําวัน
เปลี่ยนแปลงการวางแผนชีวิตที่ดีจะทําอยูรอดใน
สังคม 

2. ขาดอาชีพเสริมนอกฤดูการ
ทําการเกษตร ไมมีอาชีพที่
แนนอน ทาํใหขาดโอกาสที่จะ
พัฒนาและสรางรายไดใหกับ
ครัวเรือน หรือชุมชน 

ทุกหมูบาน  -  สภาพอากาศ ฤดูกาลของโลกเปลี่ยนแปลงไป  
การพึ่งพาการ เกษตรตามฤดูกาลอยางเดียว ไมเพียง
พอที่จะสรางชุมชนเขมแข็ง 

3. การขาดการรวมกลุมเพื่อ
ประกอบอาชีพ ซึ่งกลุมนบัวา
เปนพลังสําคัญในระบบเศรษฐกิจ
ของชุมชน 

ทุกหมูบาน -  ระบบการผลิตแบบกลุมจะชวยให สามารถแขงขัน
กับคูแขงไดดีกวา  ทั้งดานตนทนุ แรงงานและผลผลิต 

4. การขาดเงินทุนประกอบ
อาชีพ ประชาชนสวนใหญยังอยู
ในฐานะที่ยากจน การลงทุน
ประกอบอาชีพยงัขาด 
แคลนทุนทรัพย 

ทุกหมูบาน -  การสงเสริมใหระบบเศรษฐกิจฐานรากเขมแข็งจะ
ทําใหเศรษฐกิจของประเทศเขมแข็ง และยั่งยืน 

5. การขาดความสนใจ จริงใจ 
จริงจัง ของประชาชนในพืน้ที่
เอง ในการเอาใจใสหรือสนใจ
กับโครงการชวยเหลือของภาค 
รัฐทําให โครงการที่รัฐสงเสริม
ไมประสบความสําเร็จ 

ทุกหมูบาน -  โครงการสงเสริมตางๆที่รัฐจัดใหกับชุมชน จะ
ประสบความ สาํเร็จมากหรือนอย ขึ้นอยูกับความ
รวมมือ รวมใจ ทัศนคติของแตละชุมชน 

 
 



๕๑ 
 

 

ชื่อปญหา สภาพปญหา 
พื้นที่

เปาหมาย 
แนวโนมในอนาคต 

3. ปญหาดาน
เศรษฐกจิและ
ความยากจน 
(ตอ) 

6. การประกอบอาชีพเกษตร
เชิงเดี่ยว  การประกอบอาชพี
เกษตรในปจจุบันนี้ที่ราคา
ผลผลติไมแนนอน ประกอบกับ
ตนทุนการผลิตสูงขึ้นเปนเงา
ตามตัว การปลูกพืชเชิงเดี่ยวคง
ไมนาจะเพียงพอ ที่จะสราง
รายไดอยางมัน่คง และคอนขาง
มีความเสี่ยง 

ทุกหมูบาน - ประชาชนที่มุงประกอบอาชีพเกษตรเชิงเดี่ยว จะ
ทําใหเกษตรกรมีสัดสวนของรายจายทีไ่มสอดคลอง
กับรายได และจะสงผลใหเกิดภาระหนี้สนิมากขึ้นใน
อนาคต 

7. การเปดเสรีภาพในทาง
เศรษฐกิจของระบบทุนนยิมจะ
เปนแรงจูงใจที่สาํคัญใหเกิดการ
ทุมเทความรูความ สามารถใน
การประกอบการ เพื่อแสวงหา
ประโยชนไดมากทีสุ่ด  การ
ประกอบอาชีพเกษตรแบบทุน
นิยม เปนการใชเงนิทนุกอนโต
ในการดําเนินธุรกิจขนาดใหญ ที่
ทันสมัย ซึ่งใหผลผลิตที่แนนอน 
และทําใหมีการจางงานในพืน้ที่ 
ซึ่งตางก็ใชความรูความสามารถ
ในการประกอบการกันอยาง
เต็มที ่

ทุกหมูบาน -  วิถีการประกอบอาชีพเกษตรในอนาคตจะ
เปลี่ยนแปลงไปเกษตรกรจะมุงเพิ่มผลผลิตใหมาก
ที่สุด โดยไมคํานึงถึงสภาพที่ดนิ สายพนัธของพืช วิถี
ชีวิต การชวยเหลือและแบงปน ตลอดจนภูมิปญญา
ทองถิ่นมีการเปลี่ยนแปลงไปและจะเลือนหายไปจาก
อาชีพเกษตรกรระบบกลไกการผลิต และระบบ 
กลไกการตลาด มีการแขงขันสูงจนผูผลิตรายเล็กไม
สามารถเขามาสูระบบการกําหนดงบประมาณของ
แผนดินจาํนวนมากในการชดเชยกรณีราคาพืชผล
ตกต่ํา แตอยางไรก็ตามเกษตรกรรายยอยยังคงตอง
แบกรับภาระหนี้สนิแตผูทีไ่ดรับ ประโยชนทัง้ทาง 
ตรงและทาง ออมก็คือนายทุนทีม่ีเงินทุนจาํนวนมาก 

4. ปญหาดาน
สาธารณสขุและ
สงัคม 

1. ประชาชนยงัขาดความรูและ
ความเขาใจในการปองกันโรค
ระบาดตางๆ และโรคที่มีการ
พัฒนาการกลายพนัธทาํใหยาก
แกการควบคุมและปองกัน 

ทุกหมูบาน 
 

-  ความเจริญของโลกทําใหชีวิต ประจําวนั
เปลี่ยนแปลง การวางแผนชีวิตทีด่ีจะทําอยูรอดใน
สังคม 

2. ประชาชนชนยงัขาดความ
สนใจใน การรักษาสุขภาพ และ
ปญหาดานสุขภาพอนามัย 

ทุกหมูบาน 
 

-  การดําเนินชีวิตของประชาชนหันมาเห็น
ความสําคัญของการออกกําลังกาย โดยพิจารรายได
จากจํานวนผูที่ออกมาออกกําลังกายและปริมาณของ
ผูปวยลดนอยลง 

3. ผูสูงอายุ คนพิการ ผูปวย
เอดสถูกทอดทิ้ง ไมไดรับการ
ดูแล ทําใหตองดํารงชีวิตอยูดวย
ความยากลาํบาก 

ทุกหมูบาน -  ระบบครอบครัวมีแนวโนมเปนครอบครัวเดี่ยวมาก
ขึน้  สภาวะทางเศรษฐกิจจะบีบรัดใหแตละคนมุงเอา
ตัวรอด 

 



๕๒ 
 

 

ชื่อปญหา สภาพปญหา 
พื้นที่

เปาหมาย 
แนวโนมในอนาคต 

4. ปญหาดาน
สาธารณสขุและ
สงัคม (ตอ) 

4. การแพรระบาดของยาเสพติด
ยังคงมีอยูในสังคม เนื่องจาก
ขาดความตอเนื่องในการ
ปราบปรามและปองกันปญหา 

ทุกหมูบาน -  มีการพัฒนาวิธีการขนสงยาเสพติดรูปแบบใหม ทํา
ใหยากแกการปองกันและสกัดกัน้ วิธีที่จะบรรเทา
ปญหาไดก็คือการสรางภูมิคุมกนัทางสังคม โดยเนนที่
สถาบนัครอบครัว 

5. ปญหาการรูไมเทาทนัสื่อ
เนื่องในปจจุบนัประชาชนมีการ
อานหนังสือกันนอยมาก
ประกอบกับชองทางการรับสื่อ
ของประชาชนยงัมีขีดจํากัด
สงผลใหประชาชนไมสามารถ
เขาถึงสื่อตางๆ ไดอยางแทจริง
จากปญหาดังกลาวสงผลให
ประชาชนตองประสบปญหา
การไมรูเทาทันภาวะของโลกที่มี
การเปลี่ยนแปลงไปอยาง
ตลอดเวลา 

ทุกหมูบาน - ปญหาที่สาํคัญของการพัฒนาประเทศไทยในขณะนี้ 
คือปญหาดานการศึกษา ปญหาการอานออกเขียนได
ของคนในประเทศสื่อใหเห็นถึงความพรอมของการ
เขาสูประตูอาเซียน ปญหาการรูไมเทาทนัสื่อของ
ประชาชนนบัเปนปญหาหลักใหญที่ทําใหระบบการ
บริหารราชการตั้งแตทองถิน่ถึงระดับประเทศตอง
พัฒนาอยางคอยเปนคอยไป ดังนั้นในอนาคต
ประชาชนตองใหความสําคัญของการการรูหนังสือ
และการเขาถึงสื่อตางๆ เพื่อใหเทาทันโลกปจจุบนั 

6. ปญหาของผูสูงอายุ ที่เพิ่ม
มากขึ้น  เนื่องจากคนไทยมีอายุ
ยืนมากขึ้น แตปญหาเรื่อง
สุขภาพที่บุตรหลานตองใหการ
ดูแล ทั้งการกินการอยูและการ
เฝาระวังการเจ็บปวย ตลอดจน
ปญหาดานการทิ้งใหอยูบาน
ตามลําพัง และรัฐบาลตอง
จัดสรรงบประมาณทีสู่งมากเพื่อ
เปนสวัสดิการใหแกผูสูงอาย ุ

ทุกหมูบาน - ดวยเทคโนโลยีที่ทนัสมัยของทางการแพทย การ
เขาดูแลของหนวยงานภาครัฐ ในอนาคตประชาชน
จะไดรับการดูแลรักษาใหมีมีอายุที่สูงขึ้น  แต
เนื่องจากสภาวะของโลกในปจจบุันที่เปลี่ยนแปลงไป 
ทั้งมลภาวะทางอากาศ สารปนเปอนจากอาหาร การ
ตองออกไปทํางานของบุตรหลาน และปจจัยอื่นๆ  ที่
ทําใหตองใชชีวิตสวนใหญอยูกับความเจ็บปวย อยูกับ
ความทุกขและภาวะจําทน  จากปจจัยตางๆ จะ
สงผลใหในอนาคตผูสงูอายุจะตองเปนภาระที่รัฐบาล
ตองหันมาใหการดูแลชวยเหลือตอไป 

7. ความไมมั่นคงในเรื่องสิทธิ
ที่ดินทาํกินและที่อยูอาศัยเปน
ปญหาที่มีการเรียกรองใหรัฐ
ดําเนินการปฏิรูปที่ดนิ และออก
เอกสารสิทธิที่ดิน ทั้งที่ดินในเขต
ปาและที่ดินนอกเขตปา 
ชาวบานไดเสนอปญหามาโดย
ตลอดแตมิไดรับการแกไขปญหา
ไดอยางเปนรูปธรรม สงผลให
ประชาชนไมสามารถเขาทาํ
ประโยชนในที่ดินทีต่นไดถือสิทธิ
เหยียบย่ํา 

ทุกหมูบาน - ปญหาดานความไมมั่นคงในเร่ืองสิทธิที่ดินทํากิน
และที่อยูอาศัยเปนปญหาทีท่ี่สําคัญยิ่งในปจจบุัน
เนื่องจากประชาชนไมสามารถใชที่ดินเพื่อทําการ 
เกษตร จึงสงผลใหประชาชนขาดรายไดและตองแบก
รับภาระคาใชที่มีอยู และจากปญหาดังกลาว
หนวยงานภาครัฐยังไมสามารถเขามาแกไขใหแก
ประชาชนได 
 



๕๓ 
 

 

ชื่อปญหา สภาพปญหา 
พื้นที่

เปาหมาย 
แนวโนมในอนาคต 

4. ปญหาดาน
สาธารณสขุและ
สงัคม (ตอ) 

8. ปญหาดานแรงงานตางดาว
ผลกระทบจากแรงงานตางดาว 
เมื่อไทยเขาสู AEC แมแรงงาน
ตางดาวจะไดรับการยอมรับวา
เปนกําลังสําคัญประการหนึ่งใน
การพัฒนาเศรษฐกิจของไทยก็
ตาม แตผลกระทบจากการเขามา
ทํ า ง าน ในปร ะ เทศ ไ ทยขอ ง
แรงงานตางด าวจํานวนมาก 
หลายเชื้อชาติและหลากหลาย
พื้นที่ ก็ยอมจะสรางปญหาตางๆ 
ใหกับประชาชนในพื้นที่ปญหาที่
ประชาชน และหนวยงานสวน
ทองถิ่นตองเตรียมรับมือจาก
แรงงานตางดาวและคนตางดาว 
( เ ช น  ก า ร แ พร ร ะ บ า ด ข อ ง
โ ร ค ติ ด ต อ  แ ล ะ ก า ร ก อ
อาชญากรรมตางๆ ของแรงงาน
ตางดาว เปนตน) ซึ่งคงจะเกิดขึ้น
ไดในอนาคต 
 

ทุกหมูบาน - จากปญหาดานแรงงานตางดาวผลกระทบจาก
แรงงานตางดาว เมื่อประเทศไทยมีการเปดรับแรงงาน
ตางดาว เพื่อเขาสูระบบแรงงานในประเทศ อยางเสรี
ภายใตกรอบของกฎหมายแรงงานตางดาว แตปญหา
ใหญที่จะตามมาเชนกัน คือปญหาโรคระบาดและ
โรคติดตอ อันจะนํา มาซึ่งโรคภัยไขเจ็บของคนใน
ประเทศที่ จะควบคุมและปองกัน ไดยากยิ่ ง ขึ้ น 
เนื่องจากเปนโรคที่มาจากแหลงอื่น  และปญหาดาน
ระบบเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับรายไดของคนในชาติ คือการ
ที่คนไทยจะขาดรายได เนื่องจากถูกคนตางดาวเขามา
แยงงาน แตกระนั้นปญหาที่ภาครัฐและภาคประชาชน
จะตองเผชิญในอนาคต ที่ไมสามารถหลีกหนีปญหาที่
เกิดจากผลกระทบจากแรงงานตางดาวได หากคนไทย
มีการพัฒนาดานฝมือดานแรงงาน ไวสําหรับคนไทย 
ปญหาเหลานั้นก็จะหมดไป  แตตราบใดที่หนวยธุรกิจ
ของไทยยังคงนําเขาแรงงานตางดาวเนื่องจากคาจางที่
ต่ํากวา ความขยันและอดทนมีมากกวา และยอมเขาสู
ระบบการผลิตในสวนที่ตองทําในขั้นตอนที่เสี่ยงตอ
สุขภาพและตองใชแรงงานหนักปญหาตางๆ นับจะมี
ความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นในอนาคต และภาคตองเขามา
ใหการแกไขตอไป 

9. ปญหาที่ เกิดจากภัย
ธรรมชาติ เปนปญหาที่สราง
ความเสียหายทางเศรษฐกิจ 
ชีวิตและทรัพยสินนับวันจะยิ่ง
รุนแรงขึ้ น การเตรียมความ
พรอมเสมอ จะชวยลดความ
สูญเสียลงไดในระดับหนึ่ง 
 

ทุกหมูบาน -  ปรากฏการเอลนิลโย ทําใหสภาวะอากาศฤดูกาล
ของโลกระบบชีวะวทิยาทางธรรมชาติ ตอง
เปลี่ยนแปลงเกิดภัยธรรมชาตทิีม่ีความรุนแรงมากขึ้น
เร่ือยๆ ในอนาคต 

10. เกิดอุบัติเหตุจํานวนมาก
ในชวงเทศกาลวันหยุด ทาํให
เกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและ
ทรัพยสิน 

ทุกหมูบาน  
 

-  เด็กและเยาวชนมพีฤติกรรมในการขับขี่ที่เรียน
แบบการแตงรถเพื่อประลองความเร็ว จึงมีผลกับ
อัตราการเกิดอุบัติเหตุ 

 
 



๕๔ 
 

 

ชื่อปญหา สภาพปญหา 
พื้นที่

เปาหมาย 
แนวโนมในอนาคต 

5. ปญหาดาน
การศกึษา ศาสนา 
วฒันธรรมทองถิน่ 
การกฬีาและ
นนัทนาการ 
 

1. การศึกษาในระดับกอนวัย
เรียน ยังขาดสื่อและอุปกรณ
การเรียนที่ทันสมัยและสภาพ 
แวดลอมที่ไมเหมาะสมกบั
การพัฒนาการในวัยนี ้

ทุกหมูบาน -  สื่อและอุปกรณการเรียนรูเปนสิ่งที่จาํเปนและ
สําคัญตอพัฒนา การเรียนรูของเด็ก วาจะมีความรู
กาวไกลเทาทันตอโลกเพียงใด 

2. ประชาชนยงัขาดแหลง
เรียนรูที่สนับสนนุดานการ
เรียนรูดวยระบบสารสนเทศ 

ทุกหมูบาน 
 
 
 

-  เนื่องจากการศึกษาไมมีทีส่ิ้นสุด  การศึกษาดวย
ระบบสารสนเทศจึงเปนอีกทางเลือกหนึ่งที่ประชาชน
จะไดเขามาเรียนรูและรับขอมูลขาวสาร เพื่อใหเทา
ทันภาวะการเปลี่ยนแปลงการนาํเสนอขอมูลขาวสาร
ดวยระบบสาระสนเทศ จะเปนอกีแนวทางหนึง่ใน
การสรางกระบวนการคิดและการเรียนรูในชุมชนทํา
ใหเกิดการคนพบศักยภาพของตนเอง 

3. การเสื่อมศีลธรรมทาง
ศาสนาของคนทําใหไมมทีี่ยึด
เหนียวจิตใจ สงผลใหเกิดปญหา
สังคมหลายเรื่องตามมา 

ทุกหมูบาน 
 

-  เทคโนโลยี วัตถุนิยมเขามาครอบงําสังคม ทําให
เกิดความตองการที่จะบริโภคดานวัตถุ จึงวุนวายใน
สังคม  ควรที่จะสงเสริมใหเกิดศีลธรรมโดยใชชุมชน
เปนสื่อกลางในการสงเสริมและรวมตรวจสอบศาสนา
เพื่อใหมีความโปรงใสเปนที่ยอมรับของสังคมและ
เพื่อเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ 

4. วัฒนธรรมทองถิ่นอันดีงาม  
ภูมิปญญาชาวบานเริ่มสูญหาย
เนื่องจากไมไดรบัความสนใจ 
จากเยาวชนรุนหลัง 

ทุกหมูบาน 
 
 

-  วัฒนธรรมที่สัง่สมมาแตโบราณจนเปนเอกลักษณ
ของแตละทองถิ่นจะสูญหายไปหากไมมีการดํารง
รักษาไว 

6. ความโปรงใสและมาตรฐาน
ในประสิทธิภาพการปฏิบัติ งาน
ของบุคลากร 

พนักงานสวน
ตําบล,ลูกจาง,
พนักงานจาง 

- เจาหนาที่ภาครัฐที่แสดงถึงการดําเนินงานที่มีความ
โปรงใส เปนธรรม ไดมาตรฐานที่หนวยงานกําหนด
ตามอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงาน 
รวมถึง การตอบสนองและจัดการเกี่ยวกับระบบขอ
รองเรียน โดยประเมินจากมุมมองความคิดเห็นของ
ประชาชนผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสียและจาก
หลักฐานเชิงประจักษบนพืน้ฐานของขอเท็จจริงใน
การดําเนินงานของเจาหนาที ่

6. ปญหาดาน
การเมืองการ
บริหารและการ
พฒันาบคุลากร
ทองถิน่ 

1. ประชาชนยงัขาดกระบวน 
การเรียนรูดานการเมืองการ
ปกครอง ทําใหกระบวนการ
ตรวจสอบทางการเมืองยัง
ออนแอ 

ทุกหมูบาน 
 
 

-  การปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครอง
โดยประชาชน เพื่อประชาชน ดงันั้นการพฒันาองค
ความรูดานการเมืองการปกครองจะทําใหสังคมเกิด
ความสมดุล 

 



๕๕ 
 

 

ชื่อปญหา สภาพปญหา 
พื้นที่

เปาหมาย 
แนวโนมในอนาคต 

6. ปญหาดาน
การเมืองการบรหิาร
และการพฒันา
บคุลากรทองถิน่ 
(ตอ) 

2.ประชาชนยงัขาดความสนใจ 
ในดานการมีสวนรวม ดาน
การเมืองการปกครอง และการ
บริหารหรือพัฒนาทองถิ่นทาํให
การดําเนินการเปนเพียงการ
แกไขปญหาของบุคคลบางกลุม 

ทุกหมูบาน 
 
 
 

-  การพัฒนาและการแกปญหาหรือ การวางแผน
กําหนดทิศทางการพัฒนาทองถิ่นในอนาคตจําเปน
อยางยิ่งที่ตองอาศัยความรวมมอื จากทุกฝาย 

3. ประชาชนไมเขาใจระบบ
บริหารงาน ของ อบต. ทําให
เกิดความเขาใจผิดในการติดตอ
ประสานงานอยูบอยครั้ง 

ทุกหมูบาน 
 

-  อบต.เปนหนวยงานที่ใกลชิดกับ ประชาชน และ
นับวนัภารกิจจะเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นการสรางความ
เขากับประชาชนจึงเปนสิ่งสําคัญ 

4. ขาราชการหรือพนักงาน 
ตองปรับปรุงกระบวนการ
ทํางาน ใหสามารถตอบสนอง
ความตองการของประชาชนได
ดีที่สุดมากกวาที่เปนอยู 

พนักงานสวน
ตําบล,ลูกจาง,
พนักงานจาง 

-  การบริการที่ดีขององคกรเปนสิ่งที่พึงปารถนา
ของผูรับบริการ ดังนัน้ การขาราชการผูปฏิบัติ งาน
ตองมีจิตสํานึกในการให บริการที่ดี 

5. ระบบบริหารจัดการของ
ภาครัฐยังมีกฎระเบียบที่มาก 
ทําใหการใหบริการประชาชน
ยังขาดความคลองตัว และมี
ขั้นตอนมาก 

พนักงานสวน
ตําบล,ลูกจาง,
พนกังานจาง 

-  การอธิบายและการประชา สัมพันธการทําความ
เขาใจใหกับประชาชน ในพื้นที่ไดทราบถึงบทบาท
และวิธี การบริหารงาน วิธีการทํางาน ของหนวยงาน 

6. ความโปรงใสและมาตรฐาน
ในประสิทธิภาพการปฏิบัติ 
งานของบุคลากร 

พนักงานสวน
ตําบล,ลูกจาง,
พนักงานจาง 

- เจาหนาที่ภาครัฐที่แสดงถึงการดําเนินงานที่มี
ความโปรงใส 
เปนธรรม ไดมาตรฐานที่หนวยงานกําหนดตาม
อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงาน 
รวมถึง การตอบสนองและจัดการเกี่ยวกับระบบขอ
รองเรียน โดยประเมินจากมุมมองความคิดเห็นของ
ประชาชนผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสียและ
จากหลักฐานเชงิประจักษบนพืน้ฐานของ
ขอเท็จจริงในการดําเนินงานของเจาหนาที ่

7. ปญหาดานการ
จดัการ
ทรพัยากรธรรมชาติ
สิง่แวดลอมและการ
ทองเทีย่ว 

1. พื้นที่ปาเสื่อมโทรมยังไมได
รับการปรับปรุงแกไข หรือ
ฟนฟ ู

ทุกหมูบาน -  หากไมมีการฟนฟูพืน้ที่ปาเสื่อมโทรม คุณภาพ
ของดินจะเสื่อมถอย 

2. พื้นที่ปาสีเขียวลดนอยลง 
เนื่องจาก การบุกรุกถางปา 
เพื่อการเกษตร สงผลใหหลาย
พื้นที่เปนปาเสื่อมโทรม 

ทุกหมูบาน -  หากยังมีการทําลายปาไปเร่ือย จะทําใหเกิด
ปญหาระบบนิเวศปญหาฝนแลง ปญหาน้าํทวม 
น้ําปาไหลหลาก  

 
 

 
 



๕๖ 
 

 

ชื่อปญหา สภาพปญหา 
พื้นที่

เปาหมาย 
แนวโนมในอนาคต 

7. ปญหาดานการ
จดัการ
ทรพัยากรธรรมชาติ
สิง่แวดลอมและการ
ทองเทีย่ว (ตอ) 

3. สถานที่ทองเที่ยวทาง
ธรรมชาติ ในพืน้ที่ยังไมไดรบั
การพัฒนา หรือปรับปรุงให
เปนที่รูจัก 

หมูที่ 1,4 -   การทองเที่ยวเชิงอนุรักษจะเปนทีน่ิยมมากขึ้น  
สมควรที่จะมีการ พัฒนาหรือดึงศักยภาพที่มีอยู 
มาใชใหเกิดประโยชนมากทีสุ่ด 

4. ประชาชนยังไมไดรับ
ประโยชนเทาที่ควรกับการที่
จังหวัดราชบุรเีปนเมือง
ทองเที่ยว เนื่องจากขาดการ
เชื่อมโยงดานการทองเที่ยว 

ทุกหมูบาน 
 

 

-  การเชื่อมโยงดานการทองเทีย่ว การ
ประชาสัมพนัธขอมูลดานการทองเที่ยวของทองถิ่น
แตละให จะกอใหเกิดมูลคาเพิ่มดานการทองเที่ยว 
กระจายรายไดสูชนบท 

8. ปญหาดาน
พลงังาน 

1. ประชาชนยงัขาดความรู
ความสามารถในการนาํ
พลังงานทีไ่ดจากธรรมชาติมา
ใชใหเกิดประโยชนอยางแทจริง 

ทุกหมูบาน 
 

-  พลงังานนบัวนัจะเร่ิมลดนอยลงทุกวัน การที่
ประชาชนไดรับความรูความสามารถในการใช
พลังงานทดแทนที่เกิดจากธรรมชาติอยางเปน
ระบบ จะยังคงใหประชาชนมีพลังงานใชตอไปอีก
นานในอนาคต 

2. ประชาชนสวนใหญ ขาด
งบประมาณในการจัดการ
ระบบบอหมักกาซชีวภาพ 
เนื่องจากงบประมาณที่ใชใน
การลงทุนคอนขางสูง 

ทุกหมูบาน 
 

-  การสงเสริมใหประชาชนผลิตและใชพลงังาน
ชีวภาพ เพื่อทดแทนกาซ LPG จะเปนผลดีในดาน
มลภาวะ ที่มตีอชุมชน 

 

ประเด็นการพฒันาจากความตองการ 
1. ตองการใหปรบัปรุงการประชาสมัพนัธขาวสารของ อบต. 

ลักษณะตองการใหมีการประชาสัมพันธงานที่เก่ียวของกับ อบต. กิจกรรมตางๆ  ของ อบต.  
ตลอดจนขาวสารจากหนวยงานอื่น ๆ ใหมากข้ึน เนื่องจากประชาชนบางกลุม ยังไมไดรับขาวสารของทาง
ราชการอยางทั่วถึง 

ขอบเขตประชากรในเขต อบต.ไดรับขาวสารของทางราชการไมทั่วถึง 
2.  ตองการใหปรบัปรงุระบบงานบริการของ อบต. 

ลักษณะเนื่องจากการใหบริการประชาชนในบางเรื่องยังมีความลาชาไมสะดวกเทาที่ควรประกอบ
กับการรับรูขาวสารตาง ๆ ของประชาชนไมทั่วถึง 

ขอบเขตปรับปรุงการใหบริการแกประชาชนใหสะดวกยิ่งขึ้นโดยจัดหาบุคลากร  วัสดุอุปกรณ 
เครื่องมือเครื่องใชที่ทันสมัยมาใชในการใหบริการ และประชาสัมพันธขาวสารความรู และข้ันตอนการ  รับ
บริการแกประชาชนที่ชัดเจนและอยางทั่วถึง 

3.  ตองการใหปรบัปรงุดานไฟฟาสาธารณะ 
ลักษณะตองการใหขยายเขตการใหบริการไฟฟาสาธารณะ และไฟกระพริบเตือนตามจุดอันตรายให

ครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ โดยเฉพาะหมูบานที่หางไกลความเจริญ ในเขต อบต. 
ขอบเขตบริเวณที่สาธารณะ ถนน ตรอก ซอย และจุดเสี่ยง ไดรับการติดตั้งไฟฟาสาธารณะอยาง

ทั่วถึง 



๕๗ 
 

4. ตองการใหขยายเขตประปา 
ลักษณะตองการใหขยายเขตประปาใหทั่วทุกพ้ืนที่เพราะบางพ้ืนที่ที่ยังไมไดรับบริการน้ําประปา ยังใช

น้ําจากบอน้ําหรือบอบาดาลและแหลงน้ําตามธรรมชาติ ซึ่งขาดความสะดวกสบายหรือไดใชน้ําที่มีสิ่งเจือปนอัน
อาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได 

ขอบเขตประชาชนบางกลุมบางชุมชนยังไมไดรับบริการน้ําประปาเพ่ือใชอุปโภคบริโภค 
5.  ตองการใหปรบัปรงุ ถนน ทางเทา ในเขต อบต. 

ลักษณะตองการใหกอสรางปรับปรุงถนน ทางเทาใหไดมาตรฐานเนื่องจากถนนบางสายชํารุดเสียหาย
ทําใหไมเกิดความสะดวกสบายในการสัญจรไป-มา บางครั้งเปนเหตุทําใหเกิดอุบัติเหตุได 

ขอบเขตกอสรางถนน  ทางเทาใหไดมาตรฐานใหครอบคลุมทั่วทุกพ้ืนที่ 
6.  ตองการใหมกีารกําจดัลูกน้าํและยงุลายเปนประจาํทกุเดือน 

ลักษณะหมูบานในเขตตําบลบานบึงยังมีบานเรือนท่ีมีน้ําทวมขังและมีพ้ืนที่ปาอยูโดยรอบของ
บานเรือนจึงเปนที่อาศัยของยุงลาย 

ขอบเขต  ตองการใหมีการกําจัดลูกน้ํายุงลายอยางตอเนื่องเพื่อเปนการกําจัดที่ไดผลและมี
ประสิทธิภาพ และมีการตรวจติดตามภายหลังจากที่ไดเขาฉีดพนสารเคมี 

7.ตองการใหมีการสงเสริมประเพณีทองถิน่ 
ลักษณะมีการจัดงานประเพณีทองถิ่น และประเพณีดั้งเดิมตางๆ อาทิ การแตงกาย การละเลน ของ

ชุมชนชาวไทยเชื้อสายกะเหรี่ยงทีม่ีมาแตโบราณ 
ขอบเขต  ตองการใหมีการสนับสนุนประเพณีทองถิ่นตาง ๆ  มีการสืบสานประเพณีไทยเชื้อสาย

กะเหรี่ยง และสรางศูนยการเรียนรูดานวัฒนธรรมทองถิ่น เพื่อเปนการอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม 
 

8. ต องการใหมีการตั้งงบประมาณไวเพื่อรองรับเรื่องดวนของหมูบานในการจัดกิจกรรมตาง ๆ 
ลักษณะเพื่อเปนการตั้งงบไวเวลาที่หมูบานเขียนโครงการมาขอเพื่อนําไปใชในกิจกรรมหรือในการ

แกไขปญหาตาง ๆในหมูบาน 
ขอบเขต   ตองการใหมีงบไวสนับสนุนอยางทันทวงทีและแกไขปญหาไดทัน 

9.  ตองการพฒันาแหลงน้าํ 
ลักษณะ เพื่อใหมีน้ําไวอุปโภค บริโภค ชวงฤดูแลงเนื่องจากประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพ

การเกษตร ความตองการในเรื่องของน้ําจึงมีมาก 
ขอบเขต ตองการใหมีงบประมาณไวเพื่อกอสรางและพัฒนาแหลงน้ําไมวาจะเปนการขุดลอกสระ ลํา

หวย ขุดสระเก็บน้ํา ทําฝายกั้นน้ําชะลอน้ํา 



๕๘ 
 

ความเชื่อมโยงยทุธศาสตรการพฒันาจังหวดักับยทุธศาสตรการพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในเขตจงัหวัดราชบรุ ี
โครงสรางความเชือ่มโยงแผนยุทธศาสตรการพฒันาขององคการบรหิารสวนตําบลบานบงึ (พ.ศ.2561 – 2565) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ยท. 01 

ยทุธศาสตรที ่1 
ดานพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ยทุธศาสตรที ่2 
ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 

ยทุธศาสตรที ่3 
ดานการจัดการระเบียบชุมชน/สังคม 

และรักษาความสงบเรียบรอย 

 

ยุทธศาสตรที ่4 
ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 

ยุทธศาสตรที ่5 

ดานการบริหารจัดการและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรที ่6 

ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี  
และภูมิปญญาทองถิ่น 

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาของ อปท. 

ในเขตจังหวัด
ราชบุร ี

ยุทธศาสตร 
จังหวัดราชบุรี 

ยทุธศาสตรที ่1 
การพัฒนาการเกษตรสีเขยีวแบบครบวงจร และเมือง

อาหารคุณภาพที่เติบโตอยางมั่นคง 

ผลผลิตทาง
การเกษตรของ
จังหวัดมีคุณภาพ 
มาตรฐาน มีความ
เขมแข็งในการเปน
แหลงอาหาร
ระดับประเทศและ
นานาชาต ิ

เศรษฐกิจภาค
การเกษตรและ
อุตสาหกรรม
การเกษตรเติบโต
อยางตอเนื่องเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม 
 

เกษตรกรมี
สมรรถนะสูง เปน
มืออาชีพ สถาบัน
เกษตรกรเขมแข็ง 
เกษตรกรมคีุณภาพ
ชีวิตท่ีดี พึ่งตนเอง
ได 

จังหวัดราชบุรีมี
ปจจัยพื้นฐานที่เอื้อ
ตอการทํา
การเกษตรและมี
หวงโซคุณคาทาง
การเกษตรที่
เขมแข็ง สรางงาน 
อาชีพ แก
ประชาชนและ
ชุมชน 

จังหวัดราชบุรีมี
รายไดจากการ
ทองเที่ยวที่เติบโต
อยางตอเนื่อง 
อุตสาหกรรมการ
ทองเที่ยวเขมแข็ง 
มีคุณภาพ 
ประชาชนมีงาน
อาชีพ เศรษฐกิจ
ฐานการทองเที่ยว 
และการบริการ
มั่นคง 

ยุทธศาสตรที ่2 

การเสริมสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจ การคา  
การบริการทองเที่ยว ดวยนวัตกรรม และบริการที่มีมูลคาสูง 

 

ผูประกอบการคา
ของจังหวัด 
วิสาหกิจชุมชน 
ผูประกอบการ
ขนาดกลางและ
ขนาดยอม เขมแข็ง 
จังหวัดราชบุรีมี
ความพรอมในการ
พัฒนาสูจังหวัดแหง
การคาขาย 
(Trading City) 

เศรษฐกิจชุมชน
เขมแข็ง ประชาชน
มีงาน อาชีพ และ
รายได 

จังหวัดราชบุรีมี
นวัตกรรมทาง
การคา การลงทนุ 
การบริการ รองรับ
การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรทาง
เศรษฐกิจและการ
พัฒนาสูสังคม
ดิจิตอล 

ระบบการคมนาคม
การขนสงการโลจิ
สติกส มีความ
ปลอดภัย เชื่อมโยง
อยางเปนระบบ 
รองรับการเติบโต
ของเมือง และการ
เชื่อมโยงนานาชาต ิ

จังหวัดราชบุรีมี
ความเติบโตในการ
พัฒนาการคา
ชายแดนเพิ่มขึน้ 

ชุมชนหมูบาน
เขมแข็ง เศรษฐกิจ
ชุมชนเติบโตจาก
ภูมิปญญาและ
ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
ชุมชนหมูบานมีขีด
ความสามารถใน
การพึ่งตนเอง 

ประชาชนมี
ศักยภาพทาง
ความรู มีคณุธรรม 
ครอบครวัอบอุน 
วัฒนธรรมเขมแข็ง 
มีสุขภาพดี อยู
อาศัยในพืน้ที่ทีเ่อื้อ
ตอการมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีด ี

จังหวัดมีความ
ปลอดภัย ความ
มั่นคงภายในที่
เขมแข็ง มีความ
สงบเรยีบรอยตลอด
แนวชายแดน และ
มีความสมัพันธที่ดี
กับประเทศเพื่อน
บานและนานาชาต ิ

ระบบการบริหาร 
ระบบบริการของรัฐ 
มีคุณภาพทันสมัย 
มีธรรมาภิบาล 
รองรับการพัฒนา
จังหวัดและการ
ขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศ 

ยทุธศาสตรที ่3 
การพัฒนาคุณภาพประชาชน และความมั่งคงใน

ชีวิตดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมมี
ความอุดมสมบรูณ 
พื้นที่สเีขียว พื้นที่
ปา เพิ่มมากขึ้น
อยางตอเนื่อง 

จังหวัดมีความ
มั่นคงทางพลังงาน 
ประชาชน ชุมชน
สามารถพึ่งตนเอง
ทางพลังงานไดมาก
ขึ้น 

ปญหาสิ่งแวดลอม 
ขยะ น้ําเสีย สา
ธารณภัย การบุกรุก 
การทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ
ลดลง 

ยุทธศาสตรที ่4 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ที่สมดุลและใชประโยชนอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที ่1 
ดานพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 

ยทุธศาสตรที ่2 
ดานพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ยทุธศาสตรที ่3 
ดานการจัดการระเบียบชุมชน/สังคม 

และรักษาความสงบเรียบรอย 
 

ยทุธศาสตรที ่4 
ดานการเมืองการบริหาร 

 

ยุทธศาสตรที ่5 
ดานการทองเท่ียว และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ยทุธศาสตรที ่6 
ดานเศรษฐกิจ 

 

- ระบบโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภค
และสาธารณปการที่ไดมาตรฐานและทั่วถึง 
- ระบบการวางผังเมืองเหมาะสมเปนเมือง
นาอยู 

- คุณภาพชีวิตของประชาชนสูงขึ้น 
- การศึกษาที่มีคุณภาพมากขึ้น 
- ครอบครัว/ชุมชนเขมแข็งและมี
รายไดมากข้ึน 
 

- มีการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- ประชาชามีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

- มีบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
- การจัดสวัสดิการพนักงาน ลูกจาง 
- สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
- จัดหา เคร่ืองมือในการปฏิบัติงาน 
 

- เพิ่มประสิทธิภาพการทองเที่ยวและบริการ 
- มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ 
- สงเสริมและพัฒนาระบบการกําจัดขยะมูล
ฝอยและระบบบําบัดน้ําเสียอยางถูกวิธี 
 

- สงเสริมอาชีพ เพิ่มรายได 
- ผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย 

 

การกอ 
สรางและ
ปรับปรงุ
เสนทาง
คมนาคม
และทาง
ระบายน้ํา 

-การขยาย
เขตไฟฟา
สาธารณะ 
- ระบบ
จราจร 

- ระบบ
ประปา 
- แหลง
น้ําและ
จัดหา
ภาชนะ
เก็บน้ํา 

- ดาน
สาธารณ
สุข 
- การสง 
เสริมการ 
ศึกษา 
 

- การสง 
เสริมการ
จัดสวัสดิ 
การและ
การสังคม
สงเคราะห 
- การสง 
เสริมความ
เขมแข็ง
ของชมุชน 
 

- การสง 
เสริมกิจ 
กรรมกีฬา
และการ
นันทนาการ 
- การสง 
เสริมและ
สนับสนุน
การรักษา
ประเพณี
และ
วัฒนธรรม 

การสง 
เสริมการ
มีสวน
รวมของ
ประชาชน
ในการ
พัฒนา
ทองถิน่ 

การจัดหา
และปรับ 
ปรุง
เครื่องมือ 
เครื่องใช
และ
สถานที่
ปฏิบัติงาน 

ดาน
ประสิทธิภ
าพการ
ปฏิบัติงาน
ของ
บุคลากร 

- การสง 
เสริมสวัสดิ 
การใหแก
พนักงาน 
ลูกจาง 
อบต. การ
ปรับปรงุ
และการ
พัฒนาการ
จัดเกบ็
รายได 

-การปองกัน
และบรรเทาสา
ธารณภยั 
-การรักษา
ความเรียบ 
รอยและความ
ปลอดภยัของ
ประชาชน 

 

การสง 
เสริมการ
ทองเที่ยว 

การดูแล
และฟนฟู
ทรัพยา 
กรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวด 
ลอม 
 

การจัด 
การและ
กําจัดขยะ
มูลฝอย 

การสนบั 
สนุน 
สงเสริม 
อาชีพ
ตางๆ และ
เพิ่มรายได 

 

ระบบการ
ผลิตสินคา
การเกษตร
และเกษตร
อุตสาห  
กรรมใหมี
คุณภาพและ
ปลอด
สารพิษ 

 

การสง 
เสริม
ความรู
ความ
เขาใจ 
เกี่ยวกับ
กิจกรรม
ของ อบต. 

การสงเสรมิ
ใหประชาชน
ไดใช
เทคโนโลยีที่
เหมาะสม 

การสรางจิต 
สํานึกและ
ตระหนักใน
การอนุรกัษ
ทรัพยากรธร
รมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาของ อบต.

บานบึง 



๕๙ 
 

โครงสรางความเชือ่มโยงแผนยุทธศาสตรการพฒันาขององคการบรหิารสวนตําบลบานบงึ (พ.ศ. 2560 - 2563) (ตอ) 
 

 

 

แผนงานเคหะและชุมชน แผนงานการพาณิชย แผนงานการเกษตร แผนงานสาธารณสุข แผนงานการศึกษา แผนงานสังคมสงเคราะห แผนงานบริหารงานท่ัวไป 
แผนงานสรางความ

เขมแข็งของชุมชน 

แผนงานศาสนา วัฒนธรรม 

และนันทนาการ 
แผนงานงบกลาง แผนงานรักษาความสงบภายใน 

 
          

1.กอสราง/
ปรับปรุงถนน ลาด
ยางแบบแอสฟลท
ติก คอนกรีต 
2.กอสราง/
ปรับปรุงถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็ก 
3.กอสราง/
ปรับปรุงถนนแบบ
พาราสเลอรี่ 
4.กอสรางถนน
ลูกรัง/หินคลุก  
5.กอสราง/
ปรับปรุง/ขยาย
ถนนที่ชํารุด
เสียหาย 
6.กอสราง/
ปรับปรุง /ขยาย
สะพาน คสล.  
7.กอสรางทอลอด
เหลี่ยม 
8. อื่นๆ ที่
เก่ียวของ 

 

1.ติดตั้งขยายเขตฟา
สาธารณะ 
2.ติดตั้งไฟ สัญญาณ

จราจร 

1.วางทอระบายน้ํา 
2. กอสรางรางระบายน้ํา  
3.กอสรางเขื่อน/ผนังกัน
นา  
4.ขุดลอกคูคลอง ลําหวย
และแหลงน้ํา 
5. ขุดลอกและกําจัด
วัชพืช  
6. ขุดลอกอาง เก็บน้ํา/
สระน้ํา 
7. ขุดลอกสระกักเก็บ
น้ํา/แหลงกักเก็บน้ํา  
8. กอสรางระบบประปา  
9.ขยายเขตประปา 
10. ขุดเจาะบอบาดาล 
11. อื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
 
 

1.การใหบริการ
สาธารณสุข 
2. การปองกันและ
ควบคุมโรคติดตอ 
3.การสงเสริมระบบ
การศึกษาทั้งในและ
นอกระบบ 
4 กอสราง/ปรับปรุง
อาคารศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก 
5. กอสราง/ปรับปรุง
ศูนยบริการ
การศึกษา   
6.จัดซื้อวัสดุ/
อุปกรณ/ครุภัณฑ
ทางการศึกษา 
 

1.การสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิต ผูสูงอายุ ผู
พิการผูปวยเอดส 
2.การแกไขปญหาสังคม 
3.สงเสริมความเขมแข็ง
ของครอบครัวและชุมชน 
3.การปองกัน และแกไข
ปญหายาเสพติด 
 4. การสงเสริม 
ประชาธิปไตย ความเสมอ
ภาคสิทธิเสรีภาพ ของ
ประชาชน  
5. การเตรียม ความพรอม
เพื่อรองรับการเขาสู 
ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน  
6.การจัดสวัสดิ การ
เบ้ืองตนใหกับประชาชน 
7.อื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

1. การปองกัน และ
บรรเทา 
 สาธารณภัย 
2. การรักษา ความ
สงบ เรียบรอย 
3.ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรพัยสิน  
4. การปองกัน 
อุบัติเหตุและ 
เสริมสรางวินัย 
การจราจร  
5. จัดซื้อวัสดุ/ 
อุปกรณ/ครุภัณฑเพื่อ
ปองกันและ ใหความ
ชวยเหลือ ผูประสบภัย  
6. อื่นๆ ที่เก่ียวของ 
 

1. การสงเสริม กีฬา 
เชน กอสราง ลาน
กีฬา/กอสราง สนาม
กีฬา  
2. จัดซื้อวัสดุ/ 
อุปกรณกีฬา 
3. การสงเสริม 
กิจกรรมการ 
นันทนาการ เชน 
กอสรางสถานที่
พักผอนหยอนใจ/
สวน สาธารณะ 
/ สวนสุขภาพ  
4. อื่นๆ ที่เก่ียวของ 
 

1. การสงเสริม
การศาสนา  
2. การสงเสริม 
คุณธรรมและ 
จริยธรรม  
3. การสงเสริม 
ศิลปะ วัฒน 
ธรรม จารีต
ประเพณีและ
ภูมิปญญา 
ทองถิ่น 
4. จัดใหมี 
พิพิธภัณฑ 
โบราณสถาน  
5.การสราง
ความตระหนัก
ในสถาบันชาติ 
ศาสนา 
พระมหากษัตริย 
6.รณรงค
ปกปองสถาบัน 
7. อื่นๆที่
เกี่ยวของ 

1. การเพิ่ม  
ประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติ 
งานใหกับ
บุคลากร 
2.การฝกอบรม
และทัศนศึกษา 
ดูงาน 
3.จัดสวัสดิการ
ใหกับพนักงาน 
4.อื่นๆ ที่
เก่ียวของ 
 

1.การจัดหา
และประสาน
แผนพัฒนา
ทองถิ่น 
2. การสงเสริม
การมีสวนรวม 
ใหกับประชาชน 
3. อื่นๆ ที่
เก่ียวของ 
 

1. จัดซื้อวัสดุ/ 
อุปกรณ/ครุภัณฑ
ทางการดาน
สาธารณะสุข 
2.การปรับปรุง /
ซอมแซม
ทรัพยสินของ
ทางราชการ 
หรือสถานที่ 
ปฏิบัติงาน 
3 การจัดซื้อ 
เครื่องมือเครื่องใช
วัสดุอุปกรณใน
การปฏิบัติงาน
ใหแกผูปฏิบัติงาน
อยางเหมาะสม 
4. อื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
 

1.การเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติ 
งาน 
2.การเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
ในการจัดเก็บ
รายได 
3. อื่นๆ ที่
เก่ียวของ 
 

1.สงเสริมใหมี
ศูนยขอมูล
ขาวสาร 
2.จัดทําสือ 
วารสารเพื่อ
เผยแพร
กิจกรรมของ
อบต. 
3. อื่นๆ ที่
เก่ียวของ 
 

1. การสงเสริม
อาชีพเพื่อเพิ่ม
รายได 
2.การดําเนินงาน
ตามแนวทาง
เศรษฐกิจ
พอเพียง  
3. สนับสนนุโรง
ปุยหมักชีวภาพ  
4.จัดใหมีอาคาร
ฝกอาชีพ/ศูนย
ฝกอาชีพ 
5. จัดใหมีศูนย 
บริการและ
ถายทอด
เทคโนโลยี
ทางการเกษตร/
ศูนยสาธิต 
การเกษตร 
6. สนับสนุน
โครงการอัน
เนื่องมาจาก
พระราชดําร ิ
7. อื่นๆ ที่
เก่ียวของ 
 

1. การสราง
ความเขมแข็ง
ในภาคการ 
เกษตร 
 2.การเพิ่ม
มูลคาการผลิต
ทางการเกษตร 
3.สงเสริม
เกษตร 
ปลอดภัย  
4. การพัฒนา 
รายได  
5. อื่นๆ ที่
เก่ียวของ 
 
 

1. การสงเสริม 
การสนับสนุน 
การทองเที่ยว 
 2. กอสราง/ 
ปรับปรุง/
พัฒนาแหลง
ทองเที่ยว  
3.กอสราง
ศูนยขอมูล
การบริการ
การทองเที่ยว 
 4.จัดใหมีศูนย
จําหนาย
สินคา/รานคา
ชุมชน/ตลาด
กลาง 
 5.อื่นๆ ที่
เก่ียวของ 
 

1. การสงเสริม ในการมี
สวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากร ธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม 
2. การบริหาร จัดการและ
การอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม 
 3. การปองกัน บําบัด
และฟนฟู ทรพัยากร 
ธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม  
4. การปลูกปา ทดแทน 
 5. ฟนฟูและ พัฒนา
ทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม 
หรือระบบนิเวศนที่เสื่อม
โทรม  
6.การกําจัดขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูลรวม 
7. การจัดการ สิ่งแวดลอม
และมลพิษตางๆ 

8. อื่น  ๆที่เกี่ยวของ 

แบบ ยท. 01 

ผลผลิต/

โครงการ 

แผนงาน 



๖๐ 
 

  

แบบ ยท.02 
 วสิยัทัศน 

1. พัฒนาระบบการคมนาคม 
การจัดการขนสงและไฟฟา
สาธารณะ  
2. พัฒนาแหลงน้ําเพื่อการ
อุปโภค-บริโภคและการเกษตร
ตลอดจนการปองกันน้ําทวมขัง 
3. พัฒนาการวางผังการใชที่ดิน
ใหเปนเมืองนาอยู 
 

1. การรักษาความสงบเรียบรอยและ
การปองกนับรรเทาสาธารณภัย 

1. สงเสริมคุณภาพชีวิตและการแกไขปญหาสังคม 
2. สงเสริมระบบการศึกษา และการกีฬา 
3. สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
4. การสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิ ปญญาทองถิ่น 
5. สงเสริมใหประชาชนมีความตระหนักในสถาบัน
ชาติศาสนาพระมหากษัตริย 

1. การจัดหาและปรับปรุงเครื่องมือ 
เครื่องใชและถานที่ปฏิบัติงาน 
2. การพัฒนาองคกรแลการบริหาร
จัดการบานเมืองที่ดี 
 
 

- แหลงทองเท่ียวท่ีไดรับการปรับปรุงและ
พัฒนาเพิ่มขึ้น 

- มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ 

- สงเสริมและพัฒนาระบบการกาํจัดขยะมูล
ฝอยและระบบบําบัดนํ้าเสียอยางถูกวิธี 

- ระบบโครงสรางพื้นฐาน 
สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน
และทัว่ถึง 

- ระบบการวางผังเมือง
เหมาะสมเปนเมืองนาอยู 

 

1. สงเสริมการทองเที่ยวและการคา
ชายแดน 
2. พัฒนาศักยภาพการผลิต การขนสง การ
แขงขันและการเตรียมความพรอมเพื่อ
รองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 
3. พัฒนาระบบการกําจัดและการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยและระบบบําบัดนํ้าเสีย 
4. การบริหารจัดการและอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5. การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 

- การรักษาความสงบเรียบรอยและการ
ปองกันบรรเทาสาธารณภัย      
- ประชาชนมีความตระหนักในสถาบัน 
ศาสนา พระมหากษัตริย 
 

- หนวยงานมีมาตรฐานการใหบริการ
ที่สะดวก รวดเร็ว และถูกตอง 

- มีความพรอมในการพัฒนาทองถิ่น
และรองรับการเขาสูประชาคม
อาเซียน 

- คุณภาพชีวิตของประชาชนสูงขึ้น 

- การศึกษาที่มีคุณภาพมากขึ้น 

- ครอบครัว/ชุมชนเขมแข็งและมีรายไดมากขึ้น 

- สงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 

- สงเสริมการศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 

- ประชาชนมีความตระหนักในสถาบัน ศาสนา 

“ทองเทีย่วเชิงนเิวศน การเกษตรกาวหนา พฒันาคณุภาพชวีติ สงเสรมิเศรษฐกจิชมุชน พัฒนาตาํบลตามหลกัธรรมาภบิาล” 

- สงเสริมอาชีพและการ
ดําเนนิงานตามแนวของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

- สงเสริมการผลิตสินคาเกษตร
ปลอดภัย 

 

1. สงเสริมอาชีพและการดําเนินงาน
ตามแนวของเศรษฐกิจพอเพียง 
2. สงเสริมเศรษฐกิจชุมชน การ
พาณิชย และการเสริมสรางความ
เขมแข็งในภาคการเกษตร 

ยุทธศาสตรที ่1 
ดานพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

 

ยทุธศาสตรที ่2 
ดานพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 

ยทุธศาสตรที ่3 
ดานการจัดการระเบียบชุมชน/สังคม 

และรักษาความสงบเรียบรอย 

 

ยทุธศาสตรที ่4 
ดานการเมืองการบริหาร 

 

ยุทธศาสตรที ่5 
ดานการทองเท่ียว และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

ยทุธศาสตรที ่6 
ดานเศรษฐกิจ 

 

รอยละของครวัเรือนที่มกีาร
คมนาคม การขยายเขตไฟฟา  
ระบบประปา และโทรศัพท
สาธารณะ ทีม่ีสภาพดี ได
มาตรฐาน 

แผนงานเคหะและชุมชน 
แผนงานการพานิชย 
แผนงานการเกษตร 
 

แผนงานสาธารณสุข 
แผนงานการศึกษา 
แผนงานสังคมสงเคราะห 
แผนงานเคหะและชุมชน 
แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 
แผนงานศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
แผนงานงบกลาง 
 

แผนงานรักษาความสงบภายใน 
 

แผนงานบริหารงานทั่วไป 
 

แผนงานศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
แผนงานการเกษตร 
แผนงานเคหะและชุมชน 
 

แผนงานการเกษตร 
 

รอยละของครัวเรือนที่ไดรับการพัฒนา
ดานสาธารณสุขสงเสริมการจัด
การศึกษา ศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม 
และประเพณีทองถิ่น และพัฒนา
คุณภาพชีวิตและคุณคาของสังคม 

รอยละของปญหาการขโมย 
ทรัพยสิน และปญหาอาญชญา
กรรมในพืน้ที่ลดนอยลง 

รอยละของจํานวนประชาชน
ที่มาขอรับบรกิารมีความพึง
พอใจในการใหบรกิารของ
หนวยงาน และเจาหนาที ่

1.รอยละของพื้นที่ปาสีเขียวเพิ่ม
มากขึน้ 

2. รอยละของจํานวนนกัทองเที่ยว
ที่มาเที่ยวในเขตพืน้ที ่

1. รอยละของประชาชนในวัย
ทํางาน (15-60) ที่วางงาน
ลดลง 

2. รอยละของครอบครวัทีร่ายได
มากกวารายจาย 
 


